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RECURSO 

Agente de Contratação e membro da Comissão de Licitação inerente ao Processo  Concorrência Presencial, com fase 

invertida, do tipo Menor Preço GLOBAL  PELO  regime DE EXECUÇÃO DE EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL, 

n° 114/2024 — PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBUIA — SC 

A Cerpecon Pre-Moldados Ltda. inscrita no CNPJ. 35290677/0001-96, na 

condição de licitante do certame em epígrafe, vem respeitosamente, perante Vossas Senhorias a tempo e modo, interpor o 

presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisão que inabilitou e empresa na etapa de formulação de lances no 

certame n° 114/2024 o qual teve a abertura em 27 de dezembro de 2024 as 7:15 hs., o que faz com fundamento no inciso 

XVIII, do artigo 4°- da Lei n° 10.520/02, pelas razões anexas aduzidas 

Neste termos, Pede deferimento. 

Imbuia (SC), 30 de dezembro  de 2024 

 

 

Carlos Caprestano Ferreira 

Socio Admnistrator 

CPF 087.267.499-12 

Cnpj 35.290.677/0001-96 
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DAS RAZÕES DO RECURSO 

 

Conforme ata da sessão pública do Processo  Concorrência Presencial, com fase invertida, do tipo Menor Preço 

GLOBAL  PELO  regime DE EXECUÇÃO DE EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL, n° 114/2024, esta 

digna Comissão de Licitação julgou inabilitado o a proposta de preço da representante, Empresa Pre-Moldados 

Ltda. inscrita no CNPJ. 35290677/0001-96, a impedindo de participar na oferta de lances, devido não conter 

expressamente a tabela do “d)Cronograma físico – financeiro, contendo as etapas de execução e as respectivas 

parcelas de pagamento, levando-se em consideração o prazo máximo de execução da obra que será de 90 (nove) 

dias; e o item  f) Apresentação da Composição do BDI - Bonificação e Despesas Indiretas, na planilha da 

proposta comercial, mas sendo apresentado outras documentação que comprovam ao preenchimento dos 

requisitos conforme demostração ao decorrer do recurso apresentado. Conforme  Art. 66 da Lei n°- 14.133, 

de 1º de abril de 2021", comprovando sua apditão para a execução do orjeto licitado, ao decorrer do  

certame  somente uma empresa esteve  habilitada para ofertar lances, sendo a empresa Rogerio L. Lehmkuhl 

Filho & Cia Ltda, Empresa  Alto Vale contrução somente protocolou os envelopes e a empresa Cerpecon 

Pre-Moldados Ltda inabilitada na fase de lançes,  impedindo desta forma, a livre concorrência, 

razoabilidade, impessoalidade e, principalmente, economicidade,  uma  vez que a oferta  de  lance  

ficou prejudicada  diante  da impossibilidade de disputa. 

 

 Levando em consideção que o objeto em questão:  

 

2 DO OBJETO 

 

2.1 A presente licitação tem por objeto a contratação de empresa especializada para CONTRATAÇÃO DE 

E EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA EXECUÇÃO CONSTRUÇÃO DE 

GALPÃO COM PILARES DE CONCRETO PRÉ-MOLDADOS E COBERTURA ATIRANTADA NO 

MUNICÍPIO DE IMBUIA/SC,  DE CONFORMIDADE COM OS PROJETOS, MEMORIAIS 

DESCRITIVOS, QUADROS DE QUANTIDADES (ORÇAMENTOS) E CRONOGRAMAS FÍSICO-

FINANCEIROS E DEMAIS DOCUMENTOS PERTINENTES AO PROJETO EM ANEXO. ( clausua 

epressa de obrigação para as empresas participantes sem direitos a alterações a mesma já clausula imposta para 

a participação, sendo condição obrigatoria irrevovel para a participação)  

 

 

Para atender ao interesse público, também é possível que os contratos sejam alterados qualitativamente. O 

OBJETO CONTRATUAL NÃO PODE SER ALTERADO. 

Referências BRASIL. Presidência da República. Secretaria-Geral. Lei n. 14.133, de 1º de abril de 2021. Lei 

de Licitações e Contratos Administrativos. Diário Oficial da União. Brasília, DF, 1º abr.2021. 

https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/7571/3/M%C3%B3dulo%203%20-

%20%20Altera%C3%A7%C3%B5es%20contratuais.pdf 

Conforme publicação no diário Oficial o objeto não pode ser alterado nas contratações, neste caso é 

claramente que a empresas participante terá que cumprir na integra a EXECUÇÃO DOS PROJETOS, 

MEMORIAIS DESCRITIVOS, QUADROS DE QUANTIDADES (ORÇAMENTOS) E 

CRONOGRAMAS FÍSICO-FINANCEIROS E DEMAIS DOCUMENTOS PERTINENTES AO 

PROJETO. 

 

A Lei expressamente prevê que as alterações unilaterais, a que se refere o inciso I do caput do art. 124, 

não poderão transfigurar o objeto da contratação. 

Este limite é também de natureza constitucional, na medida em que o art. 37, XXI da Constituição 

Federal preceitua que as contratações públicas deverão ser precedidas de licitação ou de processo de 

contratação direta. Na hipótese de uma alteração contratual produzir um resultado que modifique 

substancialmente o objeto contratado, a Administração receberá, com efeito, algo que não foi licitado. 

 

https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/7571/3/M%C3%B3dulo%203%20-%20%20Altera%C3%A7%C3%B5es%20contratuais.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/jspui/bitstream/1/7571/3/M%C3%B3dulo%203%20-%20%20Altera%C3%A7%C3%B5es%20contratuais.pdf
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Para evitar alterações contratuais que não sejam decorrentes de fatos supervenientes, é preciso dar atenção ao 

princípio do planejamento previsto no art. 5º e à norma do art. 18 (ambos da Lei nº 14.133/21), que dispõe que 

a fase preparatória da contratação é caracterizada pelo planejamento. Há, assim, um dever jurídico de realizar 

o correto e adequado planejamento do contrato, com precisa identificação da necessidade a ser satisfeita e 

descrição também precisa do objeto contratual. De muito o Tribunal de Contas da União aponta que os defeitos 

de planejamento podem ensejar a responsabilidade dos agentes públicos que lhes deram causa. A Lei, agora, 

determina esta responsabilização e constitui a alta administração dos órgãos e entidades públicas em dever 

jurídico inarredável. 

O dever jurídico de instaurar processo administrativo para apuração de responsabilidade por falha de projeto 

que tenha ensejado alteração de contrato de obra ou de serviço de engenharia. 

Podem ser responsabilizados, neste caso, os engenheiros, arquitetos, ou profissionais de áreas afins, 

agentes públicos ou não, que tenham elaborado o anteprojeto, o projeto básico ou o projeto executivo 

da obra ou do serviço de engenharia. 

Esta responsabilização se dará nos limites do disposto no art. 28 do Decreto-Lei nº 4.657/42. Desta feita, 

somente responderá o agente público que tenha atuado com dolo – intenção de realizar um projeto defeituoso 

-, ou erro grosseiro, vale dizer, culpa grave: grave negligência, grave imprudência ou grave imperícia. 

 

https://zenite.blog.br/alteracoes-contratuais-na-nova-lei-de-licitacoes/ 

 

Zanete em sua introdução acima deixa claro a evidencia que um objeto (projetos de engenharia, memorias, 

Cronogramas de execução - Cronogramas  físicos financeiros é de inteira responsabilidade da engenharia não 

podendo ser alterado devendo ser executados na integra em um âmbito total não pode ser alterado mediante 

haver uma empresa contrata para a elaboração de todo um projeto de engenharia, não cabendo as empresas 

fazerem alterações no mesmo) 

 

Lei n°- 14.133, de 1º de abril de 2021" reforça que qualquer obra é presendida de projetos de engenharia 

que contempla todas as fazes, restando a empresa vencedora somente a cumprir com sua obrigação o 

objeto licitado.  

 

   XXV - projeto básico: conjunto de elementos necessários e suficientes, com nível de precisão adequado 

para definir e dimensionar a obra ou o serviço, ou o complexo de obras ou de serviços objeto da licitação, 

elaborado com base nas indicações dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica 

e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliação do 

custo da obra e a definição dos métodos e do prazo de execução, devendo conter os seguintes elementos: 

c) no caso de obrigações de meio, estabelecimento preciso das frações do objeto com relação às quais não 

haverá liberdade para os contratados inovarem em soluções metodológicas ou tecnológicas, devendo 

haver obrigação de aderência entre a execução e a solução predefinida no anteprojeto ou no projeto 

básico, consideradas as características do regime de execução no caso de obras e serviços de engenharia; 

   XXVIII - empreitada por preço unitário: contratação da execução da obra ou do serviço por preço certo  

 

de unidades determinadas; 

  XXIX - empreitada por preço global: contratação da execução da obra ou do serviço por preço certo e 

total; 

  XXX - empreitada integral: contratação de empreendimento em sua integralidade, compreendida a 

totalidade das etapas de obras, serviços e instalações necessárias, sob inteira responsabilidade do 

contratado até sua entrega ao contratante em condições de entrada em operação, com características 

adequadas às finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua  

 

utilização com segurança estrutural e operacional; 

  XXXI - contratação por tarefa: regime de contratação de mão de obra para pequenos trabalhos por 

preço certo, com ou sem fornecimento de materiais; 

  XXXII - contratação integrada: regime de contratação de obras e serviços de engenharia em que o 

contratado  

https://zenite.blog.br/alteracoes-contratuais-na-nova-lei-de-licitacoes/
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é responsável por elaborar e desenvolver os projetos básico e executivo, executar obras e serviços 

de engenharia, fornecer bens ou prestar serviços especiais e realizar montagem, teste, pré-operação 

e as demais operações necessárias e suficientes para a entrega final do objeto; 

    

XXXIII - contratação semi-integrada: regime de contratação de obras e serviços de engenharia em 

que o contratado é responsável por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e 

serviços de engenharia, fornecer bens ou prestar serviços especiais e realizar montagem, teste, pré-

operação e as demais operações necessárias e suficientes para a entrega final do objeto; 

 

Mediante a introdução sobre a obrigação de execução do cumprimento do objeto licitado principalmente 

no âmbito de obras serviços de engenharia o mesmo deverá ser cumprido na integra por trazer todas as 

obrigações a ser cumpridas: 

 

 No primeiro momento a Empresa Pre-Moldados Ltda. inscrita no CNPJ. 35290677/0001-96. Foi 

inabilitada no item: 

d) Cronograma físico – financeiro, contendo as etapas de execução e as respectivas parcelas de 

pagamento, levando-se em consideração o prazo máximo de execução da obra que será de 90 (nove) dias; 

Mesmo apresentando a declaração abaixo: que está de acordo com os Projetos, Memoriais, Cronograma 

de Execução Físico – Financeiro, Orçamento inclusive itens de Acessibilidade, do Objeto da presente 

licitação – Processo  Concorrência Presencial, com fase invertida, do tipo Menor Preço GLOBAL  PELO  

regime DE EXECUÇÃO DE EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL, n° 114/2024. O Item já expressa 

como clausula obrigatora a execução de no maximo 90 ( noventa) dias. 
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Em forma de declaração: Apresentamos em nossa proposta para EXECUÇÃO 
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CONSTRUÇÃO DE GALPÃO COM PILARES DE CONCRETO PRÉ-MOLDADOS E 

COBERTURA ATIRANTADA NO MUNICÍPIO DE IMBUIA/SC, de conformidade com os 

projetos, memoriais descritivos, quadros de quantidades (orçamentos) e cronogramas físico-

financeiros e demais documentos pertinentes ao projeto em anexo. 

Considera-se: 

REFORMA/ AMPLIAÇÃO: Copiar Item 2.2.1 do edital; 

Entregamos a nossa proposta, objeto da presente licitação, Modalidade Concorrência, acatando 

todas as estipulações consignadas em Edital inclusive de seus anexos, conforme expressamente  

abaixo, resaltamos que nossa empresa é uma empresa licita que não tenha nada que desabone a 

mesma, assim como a proposta já reflete que a empresa cumprirá com todos os requisitos.  
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 Em sua proposta já comprova que a mesma esta ciente dos itens a serem contemplado e o prazo  a ser executado conforme 

cromograma fisico financio imposto no Processo Concorrência Presencial, com fase invertida, do tipo Menor Preço 

GLOBAL  PELO  regime DE EXECUÇÃO DE EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL, n° 114/2024 — PREFEITURA 

MUNICIPAL DE IMBUIA — SC, temdo plena consinhecia do prazo de execução e de marerais e quandidades a ser 

executadas tendo como expressa execução o projeto e seus enexos. https://imbuia.sc.gov.br/licitacao/edital-114-2024/  

 

 
 
 
 
 
Em seu faturamento dos ultimos 12 messes a empresa expressa que tem condicões de executar a obra.  

https://imbuia.sc.gov.br/licitacao/edital-114-2024/
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Na demostração acima é valodo resantar que a empresa não violou nenhuma das alternativas abaixo, bem como 
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apresentado em sua proposta a mesma é mais vantajosa antes da competição de Lances do que a suposta empresa 
declarada como vencedora; 
 
Verificar a aceitabilidade da proposta envolve analisar a sua adequação ao objeto definido no edital e a 
compatibilidade do valor proposto com o preço estimado para a contratação[1]. Como já apontado, o exame 
deve se limitar à proposta mais bem classificada segundo o critério de julgamento adotado. 
Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei 14.133/2021 dispõe que serão desclassificadas as propostas 
que:  
Obs: a empresa Cerpecon Pré- Moldados Ltda, não infiguiu nenhum item abaixo: 
 
Art. 59 […] 
I – contiverem vícios insanáveis; 
II – não obedecerem às especificações técnicas pormenorizadas no edital; 
III – apresentarem preços inexequíveis ou permanecerem acima do orçamento estimado para a contratação; 
IV – não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administração; 
V – apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigências do edital, desde que insanável. 
O inciso I aplica-se a vícios graves, para os quais não há possibilidade de saneamento sem que prejudique a 
competitividade e a isonomia no certame. 
Importante mencionar que, no procedimento licitatório, deve ser observado o princípio do formalismo moderado, 
conforme dispõe o art. 12, inciso III, da Lei 14.133/2021: 
Art. 12 […] 
III – o desatendimento de exigências meramente formais que não comprometam a aferição da qualificação do 
licitante ou a compreensão do conteúdo de sua proposta não importará seu afastamento da licitação ou a 
invalidação do processo; 
Assim, defeitos formais das propostas poderão ser sanados pelo agente de contratação ou pela comissão de 
contratação, conforme o princípio do formalismo moderado[2]. 
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/  
 
Mediante os artigos acima  o documento faltante poderá se facilmente corrigido,  devido que posterior ao certame 
a empresa vencedorá deverá readequar a sua porposta conforme o valor final,  podendo ser sanado no momento 
posterior a etapa de lançes, permanecendo claramente que a mesma entregou sua proposta que automaticamente 
tem que seguir o cronograma, pois todos os itens de um projeto se encontram inteligados. 
Com a inviabilidade de competição para os por parte da  empresa Cerpecon Pré- Moldados Ltda confome 
comprovação abaixo  o valor inicial da empreda inabilitada é o mais vantajoso a municipalidade; 
Sendo que a proposta inicial da empresa vencedora é de: 

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/#_ftn1
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/#_ftn2
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/
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Após a etapa de lances permacendo somente uma empresa, Rogerio L. Lehmkuhl Filho & Cia Ltada, Cnpj 
16.885.440/0001/-07,  apta a dar lances  deu o desconto domnete de R$187.000,00 ( cento e oitenta e sete 
reais) sendo a  Proposta final: R$ 224.500,00 ( duzentos e vinte e quatro mil e quinhentos reais), 
permanecendo a comprovação que a inviabilidade de participação motivo primordial de impedir a livre 
concorrência, a impessoalidade e garantir a economicidade que norteia como fundamento de um processo 
licitatório, já iniciou  causando prejuizo a Administração Publica por não ser a proposta mais vantajosa. 
Com a inviabilidade de competição para os por parte da  empresa Cerpecon Pré- Moldados Ltda  a proposta 
inicial é mais vantajoso a municipalidade até posterior a aberuta e enceramento de lances; 

 
Nos termos do Art. 66 da Lei n-" J4.JAN, de 1-" de abril de 2021 - CAPÍTULO VI — DA HABILITAÇÃO, a 
habilitação jurídica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigações, e a 
documentação a ser apresentada por ele limita-se à comprovação de e.‹istência jurídica da pessoa e, quando 
cabível, de autorizaçâo para o exercício da atividade contratada. 

 
Segue abaixo a comprovação nitidamente que a empresa inabilitada tem os capacidade tecnica de executar o 
objeto na integra, sendo inabilitada por exesso de formalismo e não sendo considerada a sua habilitação, 
competencia.  
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A empresa Cerpecon Pre-Moldados Ltda. inscrita no CNPJ. 35290677/0001-96  em sua habilitação 
comprovou plenas a condição em executar a obra, tendo capacidade tecnica, com a inablitação da empresa não 
se levou em consideração o   
§3º do art. 74 da Lei nº 14.133/2021. 
“…permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado à plena satisfação do objeto 
do contrato.” 
Conforme entendemos, a redação atual é mais consentânea com a noção de inviabilidade de competição 
relativa, uma vez que lhe é inerente a multiplicidade de particulares potencialmente contratáveis. Ademais, 
reconhece a importância de um elemento interno, atrelado ao requisito da notória especialização, que orientará 
o gestor em sua escolha final: a confiança de que a execução de um dado serviço técnico profissional 
especializado se dará de forma satisfatória se executada por um determinado profissional ou empresa, dentre 
mais de um notoriamente especializados.4 
Apesar de, na doutrina acerca da Lei nº 8.666/93, não haver uniformidade quanto à utilidade do uso da 
confiança para motivar tais contratações5, acreditamos ser impossível dissocia-lo da convicção que se forma 
para o gestor após demonstrada a notória especialização, figurando, portanto, como elemento implícito final 
de escolha. Por isso, parece-nos acertada a mudança trazida pela nova lei. 
 
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-
licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-
para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/  

 

Referente a inabilitação da empresa pelo item:  f) Apresentação da Composição do BDI - Bonificação e 

Despesas Indiretas, na planilha da proposta comercial. 

 A empresa apresentou a porcentagem do BDI em sua proposta de preço  de acordo com o projeto, o mesmo 

não teve modificação da planilha BDI do progeto inicial  elaborado da AMAVI – Associação dos Municipios 

do Alto Vale do Itajai.  

A empresa inabulitada no item F) atendeu as exigencias no item a) conforme abaixo tendo o item em 

duplicitadade. 

 

a) Orçamento Discriminado em preços unitários, bem como, seus totais e somatório, de acordo com o 

orçamento estimado em planilhas de quantitativos e preços unitários (As casas decimais dos valores unitários 

devem ser truncadas na segunda casa decimal depois da vírgula) incluso a indicação do BDI – (Bonificação 

e Despesas Indiretas); Item atendido conforme abaixo BDI 20,34% 

 

https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/#sdfootnote4sym
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/#sdfootnote5sym
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/
https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/
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Segundo o parecer da comissão responsaveis em conduzir o Processo  Concorrência Presencial, com fase 

invertida, do tipo Menor Preço GLOBAL  PELO  regime DE EXECUÇÃO DE EMPREITADA POR  
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PREÇO GLOBAL, e a empresa  Cerpecon Pre-Moldados Ltda. inscrita no CNPJ. 35290677/0001-96, 

representada pelo Sr Carlos Caprestano Ferreira,  permaneceu  inabilitada na fase dos lançes devido em estar 

em desacordo com o processo licitatorio, sendo que poderia ser sanado no momento estes itens,  podendo ser  

resolvessem no momento do certame levando em conciredação que para a empresa Rogerio L. Lehmkuhl Filho 

& Cia Ltada, Cnpj 16.885.440/0001/-07, foi dado o pleno  direito de formalmente no decorrer do certame 

eleborar de proprio punho dois itens faltantes conforme a seguir; 

 

11.2.4.4Declaração subscrita por seu responsável legal, sob penas cabíveis, que conhece o local e está 

inteirado das condições estabelecidas, modelo ANEXO IX; 

11.2.4.5 Declaração, assinada pelo representante legal do proponente, de que, se considerado 

adjudicatário do objeto da presente licitação, disporá dos equipamentos necessários à execução da obra, 

acompanhada de relação destes equipamentos; 
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 No qual o memso direito não foi dado a empresa  Cerpecon Pre-Moldados Ltda, que poderi a ter 

sanado  tambem as suas falhas devido estar representado pelo  Socio da empresa   que tem  plenas 

capacidades tecnicas para a elaboração in loco,    pois  os mesmos não iriam alterar a sua proposta 

inicial, devido  o cronograma não ser permitido ser diferente do progeto inicial  elaborado da 

AMAVI – Associação dos Municipios do Alto Vale do Itajai. 
Cabe salientar que a inabilitação e decisão impede o fundamento primordial de uma licitação em busca de 

promover a disputa de lances para buscar economia para a administração pública (princípio da 

economicidade), uma vez que a concorrência permite que o presos possa ser o menor após os lances das 

empresas . 

Cabe salientar que a  documentação de habilitação comprovou nitidamente  que a empresa possui os requisitos 
necessários à contratação.  
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DO DIREITO: 

 

Verifica-se, inclusive, a inovação legislativa advinda do preceito do art. 66 da Lei n° 14 133 2021, 

segundo o q al os documentos alusivos à habilitação jurídica limitam-se “õ comprovação de existêrcio jurídica 

da pessoa”. 

Art. 66. A habilitação jurídica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir 
obrigaçóes e a documentação a ser apresentada por ele limita-se à 

campravação de existência jurídica da pessoa e, quando cabível, de autorização para 

o exercício da atividade a ser .contratada. 

As atividades desempenhada s pelas empresas licitantes, entretanto, devem guardar uma relação de 
pertinência com o objeto da licitação, sem que isso signifique, necessariamente, uma correspondência literal 
entre o objeto social e o objeto descrito no edital. 

 

O que não se admite é a participação de empresas atuantes em ramos completamente impertinentes, ou cuja natureza 

jurídica seja incompatível com a prestaç ão dos serviços ou fornecimento de bens previstos no Edital. 

Colacionamos a seguir algumas decisões de Tríbunal de Contas nesse sentido: 

É obrigatória a compatibilidade entre a Otividade empresarial do licitante e a pretensao contratual admin istrativo, 

com fundamento no proporcionalidade e na busca da propos ta mais vantajosa, mas não é válida a exigência de 
exatidão na correspondência entre o Objeto da licitação e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na 
competitividade. (TCE-MG - Denúncia n"- 1047986/2021 – Primeira Camarâ) 

 

 
O Tribun al de Contas da União, por sua vez, deliberou que "só consider a viável a inabilitação de licitant e 
cujo objeto social seja incompat ível com o da licitação" (Acórdão n°- 487/2015 - Plenário e Acórdão n° 

1021/2007  - Plenário), e que "o objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado 
comprova não apenas o exercício da atividades empresarial requerida na licitação, mas também que 

a empresa o faz de forma reg ular". (Acórdão n° 642/2014 — Plenário) 

 

O que deve ser avaliado pela  Administr ação é se o particular atua na área do objeto licitado. A existência 

de previsão, ainda que genérica, compatível com a atividade licitada, ó suficiente para atender os 

requisitos  de habilitação jurídica  impostos pela Lei de Licitacões, que tem como um dos seus 

princípios basilares o da ampla concorrôncia. 

A verdade é que não existe nas leis de licitaçóes e nem em nosso ordenamento jurídico a exigência da atividade 

contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente idêntica à registrada pela A Jministração no edital. 

A existência de previsão, air da que genérica com a atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de 

participação e habilitação jurídica impostos pela legislação, que tem como um de seus pririncípios basilares o da 

ampla concorrência, no qual o que deve ser avaliado pela con issão licitante é se o particular atua na área do objeto 

licitado. 
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É o que prescreve expressament e o art. G6 da Lei 14.133, de 1º de abril de 2021 (“Nova lei de 

Licitacoes e Contratos Administrativos”), segundo o qual “ a habilitação jurídica visa a demonstrar o 

capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigações, e a documentacão a  Ser apresentada por 

ele limita-se à comprovaçõo de 

existê ncia jurídica da pessoa e, quando cabível, de autorização para o eKercício da 

a tividade a ser con tratada”. E um dos aspectos examina dos refere-se à compatibilidade do objeto social da 

licitante, vale dizer, sua c ›pacidade para executar o serviço ou entregar o bem/produto de que necessit a a 

Administração. 

 

 

DO PEDIDO 

 
Diante de todo o exposto, requer a ora Recorrente, que essa Digna Comissão de Licitação reconsidere a decisão 
preliminar, considerando o processo de inabilitação da fase de lances, promovendo o  a habilitação da empresa 
Cerpecon Pre-Moldados Ltda. inscrita no CNPJ. 35290677/0001-96,. Processo  Concorrência Presencial, com 
fase invertida, do tipo Menor Preço GLOBAL  PELO  regime DE EXECUÇÃO DE EMPREITADA POR PREÇO 
GLOBAL, n° 114/2024, passando para a fase de lances das propostas, garantindo assim a preservação da 
competitividade do poder público selecionar a proposta mais vantajosa para o contrato do seu interesse, e em que 
se baseia a perfeita observância legal, isto é, se forem cumpridas as condições intrínsecas e extrínsecas previstas 
na lei, e, em caso de decisão contrária, que se proceda o CANCELAMENTO/ANULAÇÃO do Processo  
Concorrência Presencial, com fase invertida, do tipo Menor Preço GLOBAL  PELO  regime DE EXECUÇÃO 
DE EMPREITADA POR PREÇO GLOBAL, n° 114/2024, pelos argumentos ora apresentados no presente 
recurso. 

Pelo vicio do edital  em solicitar dois itens para a mesma situação proposta comercial. 

a)  Orçamento Discriminado em preços unitários, bem como, seus totais e somatório, de acordo com o 

orçamento estimado em planilhas de quantitativos e preços unitários (As casas decimais dos valores unitários 

devem ser truncadas na segunda casa decimal depois da vírgula) incluso a indicação do BDI – (Bonificação e 

Despesas Indiretas); 

e) Apresentação da Composição do BDI - Bonificação e Despesas Indiretas, na planilha da proposta 

comercial. 

 

Por ter dado direito a empresa Rogerio L. Lehmkuhl Filho & Cia Ltada, Cnpj 16.885.440/0001/-07, o direito de 

formalmente no decorrer do certame em eleborar de proprio punho declarações e o mesmo não ser aplicado a 

empresa Cerpecon Pre-Moldados Ltda, que também sanaria no ato os itens que os desclassificaram pois não 

alteraria em nada a proposta comentecial e adivinha ao encontro com as declarações entregues que Apresentamos 

nossa proposta para contratação de empresa especializada para CONTRATAÇÃO DE E EMPRESA 

ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA EXECUÇÃO CONSTRUÇÃO DE GALPÃO COM 

PILARES DE CONCRETO PRÉ-MOLDADOS E COBERTURA ATIRANTADA NO MUNICÍPIO DE 

IMBUIA/SC,  de conformidade com os projetos, memoriais descritivos, quadros de quantidades (orçamentos) e 

cronogramas físico-financeiros e demais documentos pertinentes ao projeto em anexo, DECLARA, sob as penas 

da Lei, que está de acordo com os Projetos, Memoriais, Cronograma de Execução Físico – Financeiro, Orçamento 

inclusive itens de Acessibilidade, do Objeto da presente licitação – Edital n° 114/2024, apresentados neste recurso 

anteriormente. 

  

O vicio entre o custo da mediana estar incompativel com o orçamento de referencia. Demostrato abaixo mediana/ 

custo R$ 219.000,00 (duzentos e dezenove mil) e o orçamento referencia R$ 224.692,24 ( duzentos e vinte e 

quatro mil seiscentos e noventa e dois reais e vinte e quatro centavos). CONPROVANDO QUE INABILITAÇÃO 

DA EMPRESA CERPECON PRE-MOLDADOS LTDA, prejudicou não somente o interresse publico bem como 

tras danos aos cofres publicos. Comprovando que a proposta desclassificada estava compativel com os orçamentos 
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coletados e o suposto vencedor por tese se encontraria acima do valor estimado pelas medianas dos orçamentos 

coletatos, tornando o licitatorio com valores contraditorios. 

 
https://imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2024/11/05_ORC_3426_CTG_R00_V00_Cotacoes_de_Mercado_assinado.p

df  

 

https://imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2024/11/05_ORC_3426_CTG_R00_V00_Cotacoes_de_Mercado_assinado.pdf
https://imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2024/11/05_ORC_3426_CTG_R00_V00_Cotacoes_de_Mercado_assinado.pdf
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https://imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2024/11/01_ORC_3426_CTG_R00_V00_Orcamento_assinado.pdf 

 
Na eventualidade desta Digna Comissão de Licitação não reconsiderar a decisão recorrida requer-se que o 

presente recurso seja submetido à apreciação da Autoridade Superior, na forma da lei a fim de que seja dada uma nova justa 
decisão nos estritos termos de seu pedido. 

 

 

 

 

Nestes termos, 

 

Pede e espera Deferimento. 

 

 

Imbuia (SC), 30 de dezembro  de 2024 

 

 

Carlos Caprestano Ferreira 

Socio Admnistrator 

CPF 087.267.499-12 

Cnpj: 35.290.677/0001-96 

 

https://imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2024/11/01_ORC_3426_CTG_R00_V00_Orcamento_assinado.pdf

