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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

PARECER DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N. 90/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 90/2024

RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA AN CONSTRUTORA LTDA, DA DECISAO QUE
INABILITOU A EMPRESA ORA RECORRENTE, NO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
CONCORRENCIA N. 90/2024.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo proposto por AN CONSTRUTORA LTDA, em 26 de setembro, no
procedimento licitatorio que visa a contratacdo de empresa especializada para REFORMA/ AMPLIACAQ
DA ESCOLA DE ENSINO [NFANTIL PEQUENO POLEGAR NO MUNICIPIO DE IMBUIA/SC -
PROCESSO ADMINISTRATIVO / CONCORRENCIA N. 90/2024.

A empresa recorrente aduz, em sintese, que restou inabilitada do certame, “por ndo apresenldar na Jase de
habilitagdo o Item 12.2.4.2 Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atesiado de capacidade técnico-
operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que d
Licitante possui aptiddo para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo ",
niio atendendo, assim, todas as especificagdes exigidas no edital de licitagao.

Afirmou, que a Lei que rege as licitacGes, ressalta ser vedado aos agentes plblicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Aduziu, para tanto, que “qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer
dngulo, resirinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissdo de informagdes
essenciais poderd ensejar a wulidade do certame, [...]", aduzindo, por fim, que Responsdvel Técnica da
Empresa ¢ também a sua sbcia proprietdria, 0 gue por si s6 supriria a exigéncia do Item 12.2.4.2 do edital, ja

que a empresa recorrente teria comprovado a capacidade técnica do profissional.

POR TAIS MOTIVOS, REQUEREU SEJA CONSIDERADA A HABILITACAO DA EMPRESA ORA
RECORRENTE, PARA QUE, EM CONSEQUENCIA, SEJA ANULADO TODO E QUALQUER ATO
POSTERIOR, INCLUSIVE A ABERTURA DO ENVELOPE COM A PROPOSTA DA EMPRESA AN
CONSTRUTORA LTDA.

A empresa ALTO VALE CONSTRUCOES LTDA, consagrada vencedora no certame, por sua vez,
apresentou CONTRARRAZOES AO RECURSO, alegando, em suma, que a empresa recorrente ndo
obedeceu de fato os ditames descritos em edital, pois deixou de apresentar qualquer documento que
comprove a prerrogativa previsia no item 12.2.4.2, razdo pela qual requereu a improcedéncia do pedido, em
razdo da vinculagdo ao instrumento convocatério nio ter sido atendida pela empresa AN CONSTRUTORA
LTDA. @
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PARECER:

Antes de analisar o mérito do recurso propriamente dito, é preciso destacar alguns pontos de vital

importdncia para elaboragdo, anilise e interpretagdo do Edital, que visa a contratagio de empresa

especializada para REFORMA/ AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO INFANTIL PEQUENO

POLEGAR NO MUNICIPIO DE IMBUIA/SC — PROCESSO ADMINISTRATIVO / CONCORRENCIA
N. 90/2024.

Pois bem. A Administragdo Publica elaborou estudo e projeto para reforma / ampliagdo da Escola Pequeno
Polegar junto ao Municipio de Imbuia, de acordo com as exigéncias impostas na legislagio pertinente e
condigdes de execucdo adequadas.

Para tanto, visando a contratagdo de empresa com experiéncia na execugdo do objeto licitado, solicitou
como requisito de habilitagdo, a apresentagiio de “no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica-
operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove que a
Licitante possui aptiddo para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta
Licitagdo; "

Desta forma, a questdo circunscreve-se a identificar as exigéncias do edital e a coteja-las com os
documentos apresentados pela empresa recorrente de modo a concluir pela sua inabilitagdo, mantendo-se a
decisdo recorrida, ou pela sua habilita¢do, reformando-se a mencionada decisdo.

E, para tanto, resta claro que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, exigéncia editalicia, que
deveria ser comprovada no ato oportuno - classificagio das empresas, de fato nfo ocorreu por parte da
empresa ora recorrente AN CONSTRUTORA LTDA.

A recorrente apresentou e alegou se tratar do mesmo documento, “Cerfiddo de Acervo Técnico — CAT
(atestado de capacidade técnica-profissional ou similar) de Engenheiro Civil, Engenheiro de Produgdo
Civil ou de Arquiteto, que serd indicado e utilizado pela empresa na presente conlratacio, dando conta de
que o mesmo jd desempenhou atividade pertinente e compativel com o objeto desta Licitagdo. O
profissional constante da CAT/similar apresentada obrigatoriamente deverd ser um dos profissionais da
empresa a ser empregado na execucdo dos servigos ora contratados.”, o qual estava previsto no item
12.2.4.3 do edital, entretanto, deixou de acostar o documento em questdo, item 12.2.4.2 -ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

Deste modo, tem-se que os documentos entregues pelo licitante, ora recorrente, ndo atendem a exigéneia
editalicia.

Adotar a argumentagdo do recurso seria afrontar a isonomia que deve imperar no certame e, portanto,
favorecer o interesse do licitante, em detrimento dos demais.

Neste sentido, colhe-se: %

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame ndo deixa dividas
quanto 4 documentagdo exigida para qualificacdo técnica, razdo por que, ndo apresentada oportunamente,
inabilitade o concorrente. SEGURANCA DENEGADA.” (Mandado de Seguranca N° 70049112444,
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Primeiro Grupo de Cémaras Civeis, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em
05/10/2012).

Nesse aspecto, oportuno citar a vedagdo legal da Administragdo Publica diligenciar para a obtencdo de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente dos documentos pelas licitantes:

Nesse particular, importante mencionar, que 4 Administragdo Publica encontra-se vinculada, em matéria de
licitagdes, dentre outros principios, ao da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme colhe-se do artigo 5° da Lei Federal 14.133/2021.

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da lransparéncia, da eficdcia, da segregagdo de Jungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional susientdvel assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileira),”

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo é tido como a lei interna do certame, por conter todas as suas
regras. Tais regras, definidas pela Administragio na sua esfera de discricionariedade, sdo tornadas publicas
¢ poderiam ter sido, & época, objeto de esclarecimentos ou impugnagdes pelos particulares.

Neste ponto, insta esclarecer que a empresa AN CONSTRUTORA 1. TDA ou qualquer outra empresa
impugnou o edital questionando a obrigatoriedade da exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica — item
12.2.4.2, razdo pela qual a ora recorrente possuia o conhecimento de que esta era uma exigéncia editalicia,
nao restando duvidas sobre tal ponto.

As regras do edital sdo claras, todos os participantes estavam cientes de suas obrigacdes.

Ademais, insta mencionar que quando a lei possibilita a realizag@o de diligéncias cla o faz com o intuito de
esclarecer ou complementar a instrugio do Processo, portanto, se a Comissdo, ao analisar os documentos de
habilitagao, ndo verificou obscuridade ou duvidas, ndo € obrigada a lan¢ar mio deste instrumento.

Trata-se de poder discricionario, que pode, diante do caso, ser tornar um poder-dever quando se fizerem
necessarios esclarecimentos, complementagdes, ou na ocorréncia de irregularidades que se pretende suprir,
originadas de incompreensio do edital pelo licitante, ou pela propria Comissio.

OCORRE QUE ESTE NAO E O CASO DOS AUTOS, POIS SEQUER HOUVE A APRESENTACAQ
DO DOCUMENTO. %

Neste sentido:

e

“(...). De qualquer modo, quando a Comisséo de Licitagdo, o Pregoeiro ou Autoridade Superior permitir ou
determinar a juntada de documentos, seja ele qual for, deverd comunicar o Jato aos demais, assinando-lhe
prazo para que, querendo, apresentem eventual inconformismo. Portanto, tudo quando aduzimos acerca do
instituto das diligéncias poderd ser feito, desde gue ndo haja guebra dos principios que norteiam o certame,
permitindo-se que a competicdo licitatoria cumpra os seus objetivos e atenda & finalidade para a gual o
legislador a instituiv, até porque o objetivo fundamental da promocio de dilicéncia é sanar duvida
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/obscuridade, que surja _no curso do processo licitatério.” (http://www.editoraforum.com.br/wp-
content/uploads/2016/02/A-promocaode-diligencias-nas-licitacoes.pdf).

lgualmente, Margal Justem Filho leciona neste sentido: “Se existem duvidas fundadas acerca do
preenchimento dos requisitos legais, isso evidenciard auséncia de instrugdo suficiente. Todas as
circunstancias deverdo ser esclarecidas. Dividas mediante “presuncdo” favordvel ao licitante. ALIAS,
MUITO PELQ _CONTRARIQ: INCUMBE AQ INTERESSADO O ONUS DE PROVAR O
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS; SE NAO FIZER A PROVA, DE MODO
SATISFATORIO., A SOLUCAO SERA SUA INABILITACAO. NAQ HA CABIMENTO PARA
PRESUNCOES: OU REQUISITOS FORAM ATENDIDOS DE MODO CABAL OU NAO O FORAM.”
(JUSTEM FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 2016, p.23).

Desta forma, diligenciando a comiss@o ou aceitando a juntada de novos documentos pelo ora recorrente,
assim agindo estaria em completo desrespeito aos principios licitatorios, como o da legalidade e o da
vinculag@o ao instrumento convocatério, bem como a transparéncia do processo.

Portanto, nio se trata de apego ao formalismo sem razio, mas sim de protegdo juridica a forma, cujo fim ¢
oferecer seguranca ¢ previsibilidade as decisdes.

Destarte, ndo merece acolhimento o recurso interposto, pois aceitar tal conduta seria afrontar todos os
principios que norteiam os processos licitatdrios no dmbito da Administracdo Publica, cuja transparéncia ¢
lisura devem ser norte, inegociavel.

Face ao exposto, com alicerce nos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, competitividade e julgamento objetivo, tem-se por CONHECER e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto por AN CONSTRUTORA LTDA.

S.M.J. € o parecer.

Imbuia, 10 de outubro de 2024,

Visto assessoria jupidica:

Dra. Fernanda Hgbisa Rocha de Andrade %

OAB/BC N° 24.798
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TERMO DE RATIFICACAO ACATANDO O PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Acatando o Parecer da Assessoria Juridica deste Municipio, a Comissdo de Licitagdo estd de acordo
com o explanado acima, ainda, vindo ao encontro do CONCORRENCIA PRESENCIAL, com fase

PRECO GLOBAL, CONCORRENCIA PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA N°
90/2024 regida pela Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, e demais exigéncias deste
edital, visando a contratagdo de empresa especializada para REFORMA/ AMPLIACAO DA ESCOLA
DE ENSINO INFANTIL PEQUENO POLEGAR NO MUNICIPIO DE IMBUIA/SC, de conformidade
com os projetos, memoriais descritivos, quadros de quantidades (orgamentos) e cronogramas fisico-
financeiros e demais documentos pertinentes ao projeto em anexo

Imbuia, 10 de outubro de 2024.

N .
/2 Adri(ma Scher Cristiaqe Milverstet
Agente de Contratacio Equipe’de Apoio

el o =

Fabiola\i\{achado
Equipe de Apoio
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RATIFICACAO DE LICITACAO

Referente: PROCESSO LICITATORIO N° 90/2024 - CONCORRENCIA PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA N°© 90/2024

Objeto: Constitui objeto da presente CONCORRENCIA PRESEN CIAL, com fase invertida, do tipo
MENOR PRECO GLOBAL, pelo regime de execucio de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
CONCORRENCIA PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA N° 90/2024 regida pela Lej
Federal n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores, ¢ demais exigéncias deste edital, visando a
confratagdo de empresa especializada para REFORMA/ AMPLIACAO DA ESCOLA DE ENSINO
INFANTIL PEQUENO POLEGAR NO MUNICIPIO DE IMBUIA/SC, de conformidade com 0s
projetos, memoriais descritivos, quadros de quantidades (or¢amentos) e cronogramas fisico-financeiros
e demais documentos pertinentes ao projeto em anexo

O prefeito Municipal de IMBUIA, senhor DENY SCHEIDT, torna publico que, em virtude de haver
concordado com o Parecer Juridico, resolve RATIFICAR o ato referente ao recurso analisado acima
mencionado, fulcrada no artigo 74, 1, da Lei Federal n°. 14.133/21, DECRETO MUNICIPAL N° 64, DE 18
DE OUTUBRO DE 2023, ¢ suas alteragoes.

CONSIDERANDO 3 necessidade de contratagdo do item acima especificado;

CONSIDERANDO ainda, que concordamos e entendemos necessario e legal a contratacio dos Servigos,
RATIFICO os termos do presente PROCESSO LICITATORIO N° 90/2024 - CONCORRENCIA
PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA N° 90/2024, para que produza todos os efeitos legais,
Por fim determino a publicacdo desse ato de ratificagéo, com a consequente publica¢do do seu extrato na

imprensa oficial para que produza todos os efeitos previstos em lei.

Imbuia, 10 de outubro de 2024,

C:\
DEN T

Prefeito Municipﬁl

Secretaria ;ia’ducagﬁo, Cultyra, Desporto e Turismo
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