ILUSTRiSSII\_{IO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBUIA/SC

Ref.

Solicitagdo de analise de recurso administrativo contra o ato de inabilitagao
interposto no Edital referente ao Processo Licitatorio ne 84/2024

“inibir a aplicagédo correta da Lei é téo grave como viola-la”.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes

ROGER DOS SANTOS DE MELO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 95.971.015/0001-99, estabelecida na Rua Prefeito
Liberto Scheidt, 121 — Centro - Imbuia, SC, vem através da presente,
apresentar competente e tempestivo:

RECURSO POR INABILITACAO

O que faz baseado nos seguintes fatos e fundamentos, e no disposto no item
14.4.8.6 do edital:

1-DOS FATOS:

A recorrente participou do certame, tendo apresentado os envelopes a tempo e
modo, sendo contudo desclassificada pois, conforme se extrai da Ata de
Reunido de Julgamento da sesséo realizada no dia 27 do corrente més e ano,
a empresa “NAO APRESENTOU A PROVA DE INSCRICAO NO CADASTRO
DE CONTRIBUINTES ICMS/ISS.

N&o obstante os argumentos do representante na oportunidade, de que a
atividade de sua empresa é prestacéo de servigo e que esta isenta conforme
item | do Art. 1° do Anexo 5 do RICMS, do Cadastro de Contribuinte ICMS/SC,
tendo apresentado o Cadastro de Contribuinte de ISS, n&o se mostraram o
bastante suficiente para habilitagdo de sua empresa.

Veja item 14.4.8.6 do edital:

14.4.8.6 Prova de Inscrigao no cadastro de contribuintes ICMS/ISS, atualizado;

A exigéncia deste item, quando coloca a “/’, da a entender que ou O Cadastro de
Contribuinte de ICMS, e na falta deste, o Cadastro de Contribuinte do ISS.

A exigéncia € de Prova de inscricdo e nio informag&o negativa de inscrigéo.




E para maior entendimento no campo documental e tributario, se o objeto do edital
fosse venda de mercadoria, teria que apresentar o Cadastro de Contribuinte de ICMS,

como o objeto € prestagdo de servigos, apresenta-se o Cadastro de Contribuinte do
ISS, pois a atividade objeto do edital gera ISS e ndo ICMS.

Também se extrai da ata, que a empresa ALPHA ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, participante do certame, questiona alegando que teria
apresentado o referido documento, e se sentir prejudicada pela falta de
documentagdo de nossa empresa, mas em consulta junto a Secretaria de
Estado da Fazenda de SC, a Alpha Engenharia e Construtora Ltda, nao possui
Inscricdo no Cadastro de Contribuinte do ICMS, entdo como pode ela ter
apresentado tal documento???

O que essa empresa pode ter apresentado, € uma simples informacao de
que nado tem inscrigdo, mas nunca o Comprovante de Cadastro de
Contribuinte de ICMS como alegado na Ata.

Ademais, nossa empresa também fornece a mesma informagéo através da
Certiddo Negativa de Débitos Estaduais (anexa), e veja o que diz o item 16.3
do edital:

16 DAS INFORMAGCOES TECNICAS COMPLEMENTARES

16.3 Fica estabelecido que as especificagées e toda a documentacdo da
licitagdo sdo complementares entre si, de modo que qualquer detalhe que
se mencione em um documento e se omita em outro sers considerado
valido;

Visto isso, a informacéo esta prestada com Certidio Negativa de Debito
Estadual.

A nosso entender, por excesso de preciosismo na analise de um item o proprio
municipio pode, hipoteticamente, estar pagando mais pelos servicos, o que
afronta os mais comezinhos ditames que regem a administragio publica,

2 - DO DIREITO:

N&o se descura do fato, de que a licitagdo deve se basear nos principios da
razoabilidade, da competitividade, da celeridade, da finalidade, da
proporcionalidade, justo preco, seletividade e comparacdc objetiva das
propostas.

Com a desclassificacdo da recorrente por um detalhe que néo interfere no
objetivo final do certame, estdo feridos de morte os principios acima elencados.

E o excesso de formalismo no caso vertente, descaracteriza os objetivos que
sao buscados nestes principios.

Em sendo assim, cumpre assinalar que no ordenamento juridico brasileiro tem-
se admitido a utilizacdo da interpretagdo da vontade das partes e das
finalidades das regras como critério de superacdo de defeitos tanto da
documentagéo quanto nas propostas de precos.




Assim, faz-se mister deixar claro que o processo licitatério ndo & um fim em si
mesmo, mas um meio para chegar a um resultado, de sorte gue a adocgédo de
solucdes formalistas, as quais transformam os certames em verdadeiros jogos
de habilidade, como propéem a Alpha Engenharia e Construtora Ltda, devem
ser repudiadas e rechacadas.

A proposito, registre-se que é nesse sentido que caminha a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unidao - TCU, conforme se depreende de Acorddo da
lavra do eminente Ministro Augusto Nardes:

Também n&o vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco
inobservéncia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

Como ja destacado no parecer transcrito no relatério precedente, o edital ndo
constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo e a igualdade de
participagdo dos interessados.

Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser
interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranga da contratagéo.

TCU. Acordao 366/2007 - Plenario. Rel. Augusto Nardes. Sessao de
14.03.2007.

De igual sorte, calha, as inteiras, a licao do Procurador Geral junto a Corte de
Contas Federal, Dr. Lucas Rocha Furtado, o qual adverte que o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatério ndo impbe comportamento irredutivel
do agente publico condutor do processo. Pelo contrario. O servidor publico
incumbido de conduzir o certame deve ser sempre resolutivo frente as
dificuldades, sem formalismo e rigorismo, a fim de privilegiar o interesse
publico:

N&o se defendeu, nem se defende, o descumprimento das regras editalicias.
Ao contrario, a vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Mas
isso n&o significa que a Administracao pode estabelecer regras de
desclassificacdo irrelevantes e desnecessarias ao cumprimento do objeto
licitado e, com base nelas, afastar concorrentes do certame, em detrimento do
interesse plblico.

Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragéo do ato.

E bem verdade, como bem enuncia o Paragrafo Unico do art. 4° do Estatuto
das Licitagdes, que a licitagéo caracteriza-se como procedimento administrativo
formal, destinada a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo.




Entretanto, vem se difundindo na doutrina e na jurisprudéncia tese segundo a
qual o cometimento de falhas meramente formais, que possam ser supridas por

licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

N&o querendo ser repetitivo, mas em homenagem aos detalhes necessarios, é
preciso insistir que os atos e decisbes da Administracdao Publica vinculam-se
aos principios do Direito Administrativo, encontrando-se entre j& mencionados
acima: os principios da razoabilidade.

O principio da razoabilidade/proporcionalidade significa a ponderagdo de
valores, que visa nortear, orientar e controlar a aplicacéo e interpretacao das
normas positivas.

Destarte, antes de adotar uma solugdo, a Administracdo Publica devers
examinar todas as alternativas disponiveis, ponderar as consequéncias
possiveis e selecionar aquela que se afigure como a mais satisfatoria e
benéfica para a Administragdo, bem como a menos lesiva para os particulares.

Portanto, Nobres Julgadores desta Comisséo, por todo o acima exposto, resta
claro que devera a recorrente ser habilitado para participar deste certame, por
todos os fundamentos, doutrina e principalmente, decisdes dos tribunais
superiores, mormente o Tribunal de Contas da Uniao e do Superior Tribunal de
Justica.

E mais, veja item 17.7.21 do préprio edital:

17.7.21 Ndo sera motivo de desclassificagdo simples omissées que sejam
irrelevantes para o entendimento da proposta, que ndo venham causar
prejuizo para a Administracdo e nem firam os direitos dos demais
licitantes.




3 - DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, pugna a empresa recorrente no sentido de que Vossas
Senhorias acatem o presente recurso, por todos os argumentos faticos e
juridicos acima elencados, habilitando esta no certame.

Como ja dito anteriormente, a habilitacdo da recorrente nao trara prejuizo a
Mmunicipalidade, alias, trara mais competitividade e possivel economia de
recursos a esta, evitando ainda, a judicializacdo da questdo, com o

consequente atraso na prestacéo do servico ao municipio, representado pelo
objeto da licitagzo.

Nestes termos, espera deferimento.

Imbuia, 28 de agosto de 2024

Qﬁ?fﬂ" B> Yy /1,;{:1 & 47; 7¢

;jhoger dos Santos Melo - Representante

CERTIDAO DE RECONHECIMENTO DE SIGNATARIO.
Certifico e dou fe, que o presente reconhecimento certifica que o E ol
signatério assina em representacio de pessoa juridica ou outra g
pessoa fisica, art. 1.270, §2 do CNCG /SC, do que dou b
fe.Emolumentos: R$ 1447 + RS 3,28 ; B
(Selo Digital de Fiscalizagdo do
YH7D) »
Vidal Ramos/SC, 28 de agosto de ,Ee
FERNANDA POBENGA - Escrevenfe Autorizada

Repliblica Faderativa do Brasi!
stado de Santa Catarlna
Escrivania de Paz de Vidal Ramos - Comarca de ltuporanga
Lucas 1c_iutl’lhiliearme Duncka
abelldo

N° 31455

Reconheco a assinatura
DOS SANTOS DE MELO., ]
Emolumentos: R$ 6,02 + R$1,36
Digital de Fiscalizaco da t&po
Vidal Ramos - SC, 28/08/2024,

Zd = R$ 7,62. Selo
- HET23600-502P.

RNANDA POBENTSA
Escrevente Autorlzada




PREFEITURA DO MUNICipPIO DE IMBUIA

“Imbuia. considerada drvore simbolo, representativa do Estado de Santg Cataring™ Lei n®6.473 de 03/12/84.
AV, BERNARDINO DI ANDRADE, 86 — FONE/FAX: (47 3557-2400.
88440-000 - IMBUIA ~ SANTA CATARINA

Home Page: WWw.imbuia.sc,gov br - F-mail; p_rg_f_birura@imbuia.sc.gp_v.br

ATA DA COMISSAO DE LICITACAO REFERENTE AQ PROCESSO LiCITA TORIO No 84/2024

Apos analisadas as propostas de preco. e visto que as mesmas ¢stao com o valores praticados no mercado, seguiu para a fuse de lances, estiveram
presentes as SERVICOS DE MAO DE OBRA JULIANO LTDA, AURI CAPRESTANA 461 13940934, ALPHA ENGENIARIA |-

CONSTRUTORA 1TDA. 36900916 PAULO CESAR SILVERIO DOS SANTOS, OSMAR VIL] FERLIN 07484589993, ROGIR D()S:
SANTOS DE MELO L FDACALTO VALE CONSTRUCOES LTD/

A EMPRESA ROGLER DOS SANTOS DE MELO LTDA. solicita recurso referente ao item O ITEM 144856 Prova de Inscrigao no cadastro de
contribuintes [CMS/1SS. atualizado. Referenie o Habilitagio do Edital 84/2024, nao apresentado.

Para o envio do recursy SCRUC 0 rilo editalicio

19 O prazo de entrega de recurso segue o rito editalicio DOS RECURSOS

19.1Depois de declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar, motivadamente, sua intengio de interpor recurso, quando The sera
coneedido o prazo de 03 (trés) dias leis para apresentagdo das ruzves do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para
apresentur as contra-razoes, em igual namero de dias, que comegardio o correr no (érmino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos,

OBS:

2413 4Quaisquer elementos. de forma imediata ¢ motivada, manilestar sua inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de wrés dins
Para apresentar as razoes do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo. intimados para, quercndo, apresentarem contra razdes em igual
PRIZQ. ue comegard a contar do térming do prazo da recorrente, sendo-lhes asscgurada vista imediata dos e¢lementos indispensveis 4 defesa dos
Selis miteresses A [l de manilestagio imediata ¢ motivada do licitante quanto d intengao de recorrer Importard a decadénciy desse direito. Cahe
a0 Pregocing receber, exantinar ¢ decidir os recursos, encaminhando-os 4 autoridade competente quando mantiver sua decisio. A analise guanto uo
recebimento ou ndo do recursg, pelo Pregoeiro, ficard adsiriia 3 veriticagdo du lempestividade e da existéncia de motivagio da intencao de recorrer.
0 acolhimento de recurso, pelo Prepoeivo, ou pela autoridade competente, conforme o caso, importara invalidagdo apenas dos atos insuscetives de
aproveitamento, Nao serdo conhecidos os recursos cujas razdes forem apresentadas fora dos prazos legals, deverdo ser encaminhado das 08h0O0min
s 12h0min ¢ dds 14h00min as 17h00min pelo telefone: (47) 3557 2419 oy pelo e-mail: adrianagimbuia se.eov.br enderecada o Apgente de
Contratagio. ou ainda pessoalmente. na Divisao de Contratos, Compras ¢ Licilagao, desta Prefeitura Municipal de Iimbuiw situada i Ay Bemarding
de Andradv, 86. Centro, ony A€ 2 (vinte ¢ quatro) horas antes da data marcada para a reunido destinada ne recehimento dos envelapes, sob pena e
decadéneia de prazo ¢ 130 obser dnciir dos hordrios,

Mediante ao exposta o processe hedatorio permanece suspenso, divide a uma consulta no site o MeEsmo se encontia disponiy el Para consulia, mas
cmpresy ALPHA ENGLENHARIA | CONSTRUTORA 1LTDA. conseguiu consullar amenda dia 26/08/2024 as 22:02 hs sendo o Mesing g
levaniou o questionamen(o e sendo empresa concorrente que se manifesta prejudicada pela falta de documentagdo du empresa ROGER P300S
SANTOS DE MELO LTDA-

,} Imbuia. 27 de AGOSTO) (e 2024

@

ADRIANA SCHAFFER
Adlnte de Contratagio

CRISTIANE MILVERSTET
Equipe de Apoio

GUILHERME SUBTIL, ARRUDA

Bquipe de Apoio

EMPRESA:

SERVICOS DE MAO DE OBRA JULTANO LTDA,
AURTCAPRESTANA 46113940934

ALPHA ENGENHARIA B CONSTRUTORA LTDA
56900916 PAULO CESAR SILVERIO DOS SANTOS

OSMAR VILTFERLIN (07484589993

ROGER DOS SANTOS DE MELO LTDA

ALTO VALL CONSTRUCOES 11 DA.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAIS

Nome (razdo social): ROGER DOS SANTOS DE MELO LTDA
CNPJ/CPF: 55.971.015/0001-99
(Solicitante sem inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS/SC)

Esta certiddo é valida para o nimero do CPF ou CNPJ informado pelo solicitante, que nio consta da base de dados
da Secretaria de Estado da Fazenda.

O nome e o CPF ou CNPJ informados pelo solicitante devem ser conferidos com a documentagio pessoal do
portador.

Ressalvando o direito da Fazenda Estadual de inscrever e cobrar as dividas que vierem a ser apuradas, é certificado
que ndo constam, na presente data, pendéncias em nome do contribuinte acima identificado, relativas aos tributos,
divida ativa e demais débitos administrados pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Dispositivo Legal: Lei n® 3938/66, Art. 154
Ndmero da certiddo: 240140237540020

Data de emissdo: 30/07/2024 14:59:29
Validade (Lei n® 3938/66, Art. 158): 26/01/2025

A autenticidade desta certiddo deverd ser confirmada na pdgina da Secretaria de Estado da Fazenda na Internet, no endereo:
http://www.sef.sc.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente
Impresso em: 30/07/2024 14:59:29

Assinado por SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - CNPJ 82 951 .310/0001-56 - Data/Hora. 30/07/2624



Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina

Comprovante de Inscrigio e de Situagdo Cadastral

Sr(a). contribuinte,
Confira os dados de

ESTE E  COMmPOOVANTE DE  (22a37R°0 pg /cw]éefé v / o
TcMmMs
cadastro da Pessoa Juridica e, existindo qualquer divergéncia, providencie junto a

Secretaria de Estado da Fazenda a sua atualizagdo cadastral.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

CNPJIGPF COMPROVANTE DE INSCRICAO ESTADUAL E INICIO ATIVIDADE COM ICMS
IO DE SITUAGAO CADASTRAL 20/05/2016
INSCRIGAQ ESTADUAL NOME EMPRESARIAL

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

REGIME DE APURAGAO DO ICMS
SIMPLES NACIONAL

e internacional

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIFAL
4930202 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual

Frdededeiok

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES EGONOMICAS SECUNDARIAS

- Credenciado a Emitir
- Credenciado a Emitir

INFORMAGOES SOBRE DOCUMENTOS ELETRONICOS

Conhecimento de Transporte Eletrénico - CTe Modal RODOVIARIO a partir de 20/05/2016
Nota Fis cal Eletronica - NFe a partir de 20/05/2016

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDIGA
2062 - SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ESTRADA MOLUNGU 10 il

CEP BAIRRO/DISTRITQ MUNICIPIO UF
88443-000 MOLUNGU VIDAL RAMOS SC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

CENIRC@GMAIL.COM 47 33561644

SITUAGAO CADASTRAL

ATIVO desde 20/05/2016

Modelo aprovado pela Portaria SEF n° 375, de 26/08/2003.
Emitido em 28/08/2024 11:05:01 (data e hora de Brasilia).

hitps://sat.sef.sc.goubr/taxnet/sat.cadastro.web/comprovanteie/resultado.as pX?rq=6hDas86ISKT 7TbJwFyE%2BSnND QEXhDPESYVLU%2F Puwd08itS2rwh...  1/1
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RICMS01 - Anexo 5 - Ob. Acessoérias - com red. passada

26/08/2024 16:07

ANEXO 5
DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

TITULO |
DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS

CAPITULO |
DO CADASTRO

Art. 1° A Secretaria de Estado da Fazenda mantera cadastro de contribuintes, compreendendo:

| — Cadastro de Contribuintes do ICMS (CCICMS), no qual deverdo ser inscritas as pessoas fisicas ou juridicas que
promoverem operacgGes relativas a circulagdo de mercadorias ou prestagbes de senigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicag&o ou que estiverem legalmente obrigadas ao recolhimento do imposto;

Il - Cadastro de Produtores Primarios - CPP, no qual deverdo ser inscritos os produtores primérios, pessoas fisicas,
conforme disposto no Anexo 6, Titulo Il _Capitulo |, Secao I.

§ 1° - REVOGADO.

§ 2° O cadastro conterd, no minimo, informagdes sobre a identificagdo, a localizag@o, a classificagdo do
contribuinte e dos responsaweis pelo estabelecimento.

§ 3° Os contribuintes estabelecidos em outras unidades da Federag&o, para fins de cadastro, deverdo atender aos
requisitos previstos no Anexo 3, art. 27.

§ 4° Uma vez cadastrado, o contribuinte estara sujeito ao recolhimento da diferenga entre a aliquota interna e a

aliquota interestadual, ainda que as aquisicdes sejam relacionadas a atividade ndo sujeita ao ICMS, salvwo nos casos
previstos na legislagao.

§ 5° O disposto no § 3° deste artigo se aplica ao contribuinte estabelecido em outras unidades da Federacio,
sujeito ao recolhimento do diferencial de aliquota a que se refere o inciso Il do § 2° do art. 7° do Regulamento.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, fica dispensado de nova inscrigéo no CCICMS deste Estado o contribuinte ja
inscrito como substituto tributério, nos termos do art. 27 do Anexo 3.

CAPITULO Il
DAINSCRIGCAO

Art. 2° As pessoas fisicas ou juridicas que promoverem operagdes relativas & circulagdo de mercadorias ou
prestacOes de senigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagé&o estdo obrigadas a inscrever no
CCICMS todos os seus estabelecimentos localizados no Estado, antes de iniciar suas atividades.

§ 1° A inscrigdo podera ser fornecida por intermédio da Junta Comercial do Estado (JUCESC), nos municipios
conveniados ao Projeto de Registro Mercantil Integrado (REGIN), ressalvados os seguintes casos:

| - aos contribuintes estabelecidos em outras unidades da Federaggo inscritas no CCICMS:

Il - as filiais de empresas com sede em outras unidades da Federagéo; e
Il - aos estabelecimentos dispensados do registro dos atos constitutivos na Junta Comeraial.

IV — na hipétese do § 10 deste artigo.

https:/egislacao.sef.sc.govbr/html/reg ulamentos/icms/ricms_01_05.htm 1/89



