IGAM

Floriandpolis, 29 de julho de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n? 15.994/2024.

I O Poder Executivo de Imbuia solicita orientagao formulada nos seguintes termos:

Diante da situagdo complicada em que duas técnicas de enfermagem do pronto-
socorro entrardo em licenga maternidade e ndo hd um processo seletivo em
andamento para substitui-las, precisamos realizar um processo seletivo simplificado
para a contratagdo temporaria desses profissionais. Considerando que o pronto-
socorro ndo pode operar sem técnicas de enfermagem e tendo em vista as restri¢cGes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Vedacgdo Eleitoral, como
podemos proceder para solucionar essa questdo?

Posso realizar um processo seletivo simplificado para contratar temporariamente
técnicas de enfermagem, utilizando como justificativa a auséncia das profissionais
em licenga maternidade e as que irdo tirar férias?

. No que interessa ao tema, importante observar que o IGAM emitiu a NOTA
TECNICA IGAM N2 35, DE 2024, a qual visa orientar aos gestores publicos municipais do Poder
Executivo e do Poder Legislativo sobre as condutas vedadas de agentes publicos diante das
eleicdes municipais de 2024, cuja leitura recomenda-se.

Especificamente quanto a matéria aventada pela consulente, observa-se que o
artigo 73 da Lei das Elei¢des (Lei n2 9.504/1997), cujo teor determina que os agentes publicos
devem evitar a pratica de condutas que sejam tendentes a afetar a isonomia da disputa entre
os candidatos, define o principio basico que deve nortear a conduta dos destinatarios da
norma em ano de pleito eleitoral. E importante dizer que o TSE (Tribunal Superior Eleitoral)
entende que aquelas condutas vedadas previstas na legislagdo tém uma presuncao de afetar
essa igualdade de oportunidades.

Todavia, a legislacdo prevé exce¢des em relacao a essas condutas vedadas, pois
nado é possivel que a cada dois anos, nas eleicdes municipais ou nas nacionais, que o Estado
figue imobilizado.

Diante do questionado, observa-se quanto a possibilidade de Realizacdo de
Processo Seletivo em Periodo Eleitoral, a Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Eleigcdes), impde algumas restrigdes especificas, no entanto, a realizacdo de concurso publico

ou processo seletivo ndo é proibida, mas existem limitacbes quanto a nomeacdo dos
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aprovados durante determinados periodos, assim como a contratacao temporaria apenas
para aqueles servicos considerados essenciais:

Para os servidores contratados com fundamento no art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, com relacdo a contratacdes desta natureza, nesse periodo, veio o

Tribunal Superior Eleitoral a se manifestar no seguinte sentido:

"(...) 1. A contratagdo e demissdo de servidores tempordrios constitui, em regra, ato
licito permitido ao administrador publico, mas a Lei Eleitoral torna proibido, nos trés
meses que antecedem a elei¢céo até a posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer
tentativa de manipulagdo de eleitores.

2.A contratagdo temporaria, prevista no art. 37, IX da Constituicao Federal, possui
regime proprio que difere do provimento de cargos efetivos e de empregos
publicos mediante concurso e ndo se confunde, ainda, com a nomeagdo ou
exoneragdo de cargos em comissdo ressalvados no art. 73, V, da Lei n2 9.504/97, ndo
estando inserida, portanto, na alinea ‘a’ do dispositivo.

3.Para configuracdo da conduta vedada pelo art. 73 da Lei das Eleigdes, ndo ha
necessidade de se perquirir sobre a existéncia ou ndo da possibilidade de
desequilibrio do pleito, o que é exigido no caso de abuso de poder.

4.As condutas vedadas no art. 73 da Lei n? 9.504/97 podem vir a caracterizar, ainda
o abuso do poder politico, a ser apurado na forma do art. 22 da Lei Complementar
n? 64/90, devendo ser levadas em conta as circunstancias, como o nimero de vezes
e o modo em que praticadas e a quantidade de eleitores atingidos, para se verificar
se os fatos tém potencialidade para repercutir no resultado da eleigdo.

5. 0 uso da maquina administrativa, ndo em beneficio da populagdo, mas em prol de
determinada candidatura, reveste-se de patente ilegalidade, caracterizando abuso
do poder politico, na medida em que compromete a legitimidade e normalidade da
eleicdo. (...)

(Ac.n22 n221.167, de 21.8.2003, Rel. Ministro Fernando Neves)

Como bem indica o acordao transcrito, duvidas nao pairam que as contratagdes,
através do regime especial autorizado pela Lei Maior Federal, ndo se inserem na excecdo
prevista na alinea "a" do inciso V, do art. 73 da Lei n? 9.504/97, aplicavel apenas aos cargos
em comissao e funcdes de confianca.

Ocorre que, conforme se extrai da prépria orientacdo do Tribunal Superior
Eleitoral acima transcrita, as contratacdes por tempo determinado para atender necessidade

tempordria de excepcional interesse publico precedidas de processos seletivos objetivos

homologados podem, perfeitamente, ser enquadradas na excegao prevista na alinea "d"

daquele mesmo dispositivo legal. Ou seja, sendo para atendimento de servico publico

essencial, possivel a contratacao.
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Ndo configurando empecilho a contratacdao tempordria para atendimento de
servicos essenciais, da mesma forma a realizacao de processo seletivo simplificado.
Tais regras também estdo contempladas pelo entendimento do Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado:1664
1. O art. 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica deve ser regulamentado por
lei municipal, que indicard os casos de contratagdo temporaria por excepcional
interesse publico. (...)
3. E admissivel que o Municipio, num lapso de tempo determinado, até a criagdo ou
provimento definitivo do cargo, utilize-se de pessoal contratado temporariamente
para a execugao de atividades consideradas essenciais ou mesmo para execugao
dos servigos cuja natureza seja permanente, vez que, pela justificada preméncia, ndo
podem ser satisfeitos tdo sé com a utilizagdo dos recursos humanos de que dispGe a
Administragao.

Deve-se, entdo, esclarecer quais sdo os servicos considerados essenciais,

conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

“Conduta vedada a agente publico em campanha eleitoral. Art. 73, inciso V,
alinea d, da Lei n° 9.504/97. 1. Contratac¢do tempordria, pela administra¢do publica,
de professores e demais profissionais da area da educac¢do, motoristas, faxineiros e
merendeiras, no periodo vedado pela Lei Eleitoral. 2. No caso da alinea d do inciso V
da Lei n®9.504/97, s6 escapa da ilicitude a contratacdo de pessoal necessaria ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais. 3. Em sentido amplo, todo
servico publico é essencial ao interesse da coletividade. Ja em sentido estrito,
essencial é o servico publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente
vinculado a ‘sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacao’. 4. A ressalva da
alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n°9.504/97 s6 pode ser coerentemente
entendida a partir de uma visdo estrita da essencialidade do servigo publico. Do
contrdrio, restaria indcua a finalidade da Lei Eleitoral ao vedar certas condutas aos
agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de competicdo no pleito. Daqui
resulta ndo ser a educagdo um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a
sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano
irrepardvel a ‘sobrevivéncia, saude ou seguranca da populagdo’. 5. Modo de ver as
coisas que nao faz tdbula rasa dos deveres constitucionalmente impostos ao estado
guanto ao desempenho da atividade educacional como um direito de todos. Nao
cabe, a pretexto do cumprimento da obrigacdo constitucional de prestacdo ‘do
servico’, autorizar contratacdo exatamente no periodo critico do processo
eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratacao de pessoa em quadra eleitoral
ndo obsta o poder publico de ofertar, como constitucionalmente fixado, o servico

da educacdo.”
(Ac. de 12.12.2006 no REspe n°® 27.563, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

Também segue:

“[...] EleicGes 2016. Prefeita e vice-prefeito reeleitos. [...] Conduta vedada. Art. 73, V,
da Lei 9.504/97. [...] 2. Quanto ao agravo dos candidatos, extrai-se da moldura fatica
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do aresto a quo que se contrataram trés professores no periodo vedado. 3. Conforme
entende esta Corte, admissdes de docentes ndo se enquadram na ressalva da alinea d
do inciso V da Lei 9.504/97, por n3o integrarem servico publico essencial, pois, ainda
que a descontinuidade da educagao acarrete prejuizos, nao havera dano irreparavel
a ‘sobrevivéncia, saude ou seguranga da populagao’ [...] 4. Os ilicitos do art. 73 da Lei
9.504/97 tém cardter objetivo e independem da finalidade eleitoral do ato.
Precedentes. [...]” (Ac. de 12.8.2018 no AgR-REspe n® 46166, rel. Min. Jorge Mussi.)

Portanto, em sentido amplo, todo servico publico é essencial ao interesse da
coletividade. Nestes casos, ndo ha vedacdo quanto a realizacdo de processo seletivo
simplificado, entretanto, contrata¢bes que ndo estejam relacionadas com servigos como
saude ou seguranca, somente poderdo ocorrer no préximo exercicio.

Ainda cabe apresentar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, em que entende a possibilidade de abranger as funcdes da saude como essenciais:

Prejulgado:1262

4. Lei municipal disciplinara as hipdteses de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo
com o art. 37, IX, da Constituicdo Federal. As hipdteses poderao abranger casos de
doenga de servidores ocupantes de cargos efetivos que prestam servigos essenciais
nas areas de educagdo e saude. (..).

Prejulgado:1811

2. Excepcionalmente, caso haja necessidade premente do exercicio de algumas
fungGes essenciais, como saude e educa¢do, podem ser tomadas as seguintes
medidas, devidamente justificadas e em cardter temporario, até que se concluam,
ato continuo, os procedimentos de criagdo e provimento dos cargos:

(...)

b) Contratagdo temporaria de técnicos especializados fundada no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, e em conformidade com as normas estabelecidas em lei local
para contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Tendo em vista que as contratacoes em questdo envolvem servico de saude,

identificada necessidade essencial, a contratacdo devera ser amplamente justificada, a fim

de ndo atrair as vedacoes.

Il. Em sintese, apds o prazo de 06 de julho, ndo ha vedacado quanto a realizacao de
processo seletivo simplificado. Contudo, devera respeitar para as contratacdes apenas aos
servicos publicos essenciais, como entendidos pela jurisprudéncia colacionada no item Il desta
orientacao técnica, e caso seja necessaria a contratacdo devera haver robusta justificativa, sob

pena de enquadramento na conduta vedada.
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Prudente que se verifique a extrema necessidade de contratagdo temporaria,
consultando inclusive a existéncia de servidores gozando de licenca para tratar de assuntos
particulares, os quais deverao ser convocados para assumir a fungao, bem como a suspensao,
ou a concessdo de férias em outras oportunidades, tendo em vista que o interesse publico
deve se sobrepor ao interesse privado.

O IGAM permanece a disposicao.

Keite Amaral, Advogada — OAB/RS 102.781, Consultora do IGAM
Sérgio Roberto Campos Junior, Advogado - OAB/SC 27.426, Consultor Juridico do IGAM SC

Vanessa L. Pedrozo Demetrio, Advogada - OAB/RS 104.401, Consultora Juridica do IGAM
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