BIOACCess?

coleta e destinacdo final de residuos

ILUSTRISSIMO (a) SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBUIA - SC

PREGAO PRESENCIAL N° 05/2023
PROCESSO LICITATORIO N°05/2023

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 08.680.158/0001-61, com sede na Rua Abrdo Nacles, n° 514 — Parque
Industrial e Comercial Abrdo Nacles — CEP 87207-500 — Cianorte-Pr, neste ato representado pelo seu
outorgado infra-assinado, com fulcro no ITEM 3 - DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO, tempestivamente vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO, contra o Edital PREGAO PRESENCIAL N° 05/2023, com previsio para ser
realizado no dia 22 de dezembro de 2023 as 10h00min.

A BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA é empresa especializada
em coleta, transporte e encaminhamento para tratamento dos Residuos dos Servicos de Saude, atuando
h& mais de 18 anos neste segmento de mercado, participando e se sagrando vencedora em diversas
licitacBes dos Governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.

Assim, infelizmente a pecga editalicia em apreco, tece exigéncias que
afunilam e restringe o nimero de participantes para a contratacdo com a devida seguranca. Sem
desrespeitar o trabalho da Comissdo de Licitacdo, esta signataria afirma seu interesse em participar e
oferece a presente impugnacéo ao edital, contando com sua sensibilidade e a compreensao.
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(1) —DOS FATOS SUBJACENTES

01— Trata-se de edital referente PREGAO PRESENCIAL N°
05/2023, cujo objeto é “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS DE LIXO HOSPITALAR,
COMPREENDENDO OS GRUPOS "A", "B" E "E", DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE IMBUIA/SC”.

02 — Esta impugnante, com interesse em participar do certame em apreco,
fez a aquisicdo do edital e compulsando-o, se deparou com algumas irregularidades:

(2) —DA IMPUGNACAO:

1) EXCLUSIVIDADE ME/EPP

Em que pese o que dispde o edital pregdo presencial n°® 05/2023, em seu
preambulo e no item 2.1, nos é apresentado de forma clara e suscinta que o pregdo ocorrera
“EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL” conforme podemos destacar na imagem abaixo:

EXCLUSIVO PARA MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS., MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE DE ACORDO COM O ARTIGO 48, INCISO 1 DA LEI
COMPLEMENTAR N” 147/2014, DE 7 DE AGOSTO DE 2014.
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2 - DA PARTICIPACAO NA LICITACAO.
2.1 - Poderio participar deste Pregio somente microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte, de acordo com o artigo 48, inciso [ da Lei Complementar n” 123, de 2006, alterada pela

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA
Rua Frei Silvio, s/n°, Centro, Fone: 47-35571489
88440-000 — Imbuia - SC

Lei Complementar n” 147/2014, de 7 de agosto de 2014, pertencentes ao ramo de atividade relacionado ao
objeto da licitacdo, conforme disposto nos respectivos atos constitutivos, que atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto & documentaciio, constantes deste Edital e seus Anexos.

O o6rgdo deixando de prever, ALTERNATIVAMENTE, a disputa para
ampla concorréncia, e assim restringindo a competitividade, estard com afronta as normas que regem o
procedimento licitatorio, como procuraremos demonstrar adiante.

Vejamos o disposto no art. 48 inc. I, da Lei Complementar n° 123/2006,
alterado pela Lei Complementar n°® 147/2014. As licitacGes para contratacfes cujo valor seja de até R$
80.000,00, deveréo ser destinadas exclusivamente a participacdo de Micro e Pequenas Empresas, como
se Vvé abaixo:

“Art. 48, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I — Devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresa e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)

Mas também devemos nos prevenir no recomendado do art. 49 inc. I, da
mesma lei, no que tange:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos art. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:
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Il — Ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores

competitivos _enquadrados _como__microempresas __ou
empresas _de pequeno  porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir__as _exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e _empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso_para a administracdo publica ou_representar
prejuizo _ao _conjunto _ou complexo do objeto _a ser
contratado;

Segue o respeitavel ensino do mestre Sidney Bittencourt.

“Avista-se que a intencdo legislativa é certificar-se da
ocorréncia de efetiva competicdo entre micro e pequenas
empresas, sediadas no local. Dessa maneira, a inexisténcia
desse numero de empresas dessa categoria demandard a
substituicéo do regime de licitagdo comum, com a participacdo
de todos os tipos de empresa (micro, pequena, média ou
grande)” (BITENCOURT, Sidney. As licitagdes publicas e o
Estatuto Nacional das Microempresas. 2 ed. rev. Ainpl. e atual.
Belo Horizonte: Foruin, 2010. pag.104)

Portanto, sabemos que para a montagem da peca editalicia aqui convocada,
foi seguido o rito de obtengdo de orcamentos para extrair o valor madximo para contratacdo do objeto, e
como de padréo, provavelmente comissdo de licitacdo teve a necessidade de obtengdo de orcamentos
de empresas que atendem a regido na qual esta localizado o municipio de Imbuia/SC, e provavelmente
ndo obteve o minimo de 3 empresas enquadradas como ME/EPP, o que se conclui que ndo existe o
minimo de 3 empresas ME/EPP na regido.

Extrai-se do Acorddo n° 2122/19 — Tribunal Pleno, a seguinte
preocupacéo.

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a
participacao de outros interessados nos certames, como tem se
verificado em determinados casos praticos, afronta aos
principios da igualdade e da livre concorréncia.
Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o
desenvolvimento local e regional, objetivando a promocéo do
desenvolvimento econdmico e social, favorecendo empresas
4

CIANORTE | PR Av.Goids, 431, Salas 21 & 22, Zona | - cEP87200-149 44 363 1=1829

sac@bioambiental.com.br

www.bioambiental.com.br



BIOACCess?

coleta e destinacdo final de residuos

sediadas em determinadas circunscri¢les, se assegurou, no
mesmo instrumento normativo, que tais licitagOes
diferenciadas ndo podem ser desfavoraveis a Administracdo
Publica. [...]

A propdsito, como bem salientou a unidade técnica, esta Corte
de Contas tem constatado relevante sobre preco em algumas
licitagdes realizadas nesses moldes, razdo pela qual defende
que tais procedimentos até podem ser realizados, contudo,
extraordinariamente. Alinhado a esse conceito, nos moldes
defendidos pela instru¢do do feito, destaca-se que a limitagéo
pode ocorrer em duas situac¢Ges: 1) Diante da peculiaridade do
objeto a ser licitado; 2) Para implementacdo dos objetivos
principio légicos definidos pelo artigo 47, do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, quais sejam:
2.1) Promocdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional; 2.2) Ampliacédo da eficiéncia das
politicas publicas; e, 2.3) Incentivo a inovacao tecnolégica.
[...] Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos
artigos 47 e 48, do citado Estatuto, devem, em todos 0s casos,
observar as regras definidas pelo artigo 49, da mesma norma,
quais sejam: a) Presenca de no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos classificados como microempresa ou empresa de
pequeno porte sediada local ou regionalmente, que possam
atender as exigéncias do ato convocatorio; b) Ndo se aplicam
aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, exceto
nos casos previstos nos incisos | e 1l do artigo 24, da Lei
8.666/93; e, ¢) Ndo se aplicam, quando for desvantajoso a
Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Vale ressaltar também, o que cita 0 ACORDAO 319/21 — Tribunal Pleno
na pagina 08:
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Alias, na conducéo do voto que culminou na edi¢do do Prejulgado
n.> 27, de lavra do llustre Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, restou consignado

que:

Ressalta-se que a incidéncia dos bheneficios previstos nos
artigos 47 e 48, do citado Estatuto, devem, em todos os casos,
observar as regras definidas pelo artigo 49, da mesma norma,
quais sejam: a) Presenca de no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos classificados como microempresa ou empresa de
pequeno porte sediada local ou regionalmente, que possam
atender as exigéncias do ato convocatério; b) Nao se aplicam
aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, exceto
nos casos previstos nos incisos | e |l do artigo 24, da Lei
8.666/93; e, c) N&o se aplicam, quando for desvantajoso &
Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Contudo, como bem delineado pelo Parquet, considerando que o
entendimento fixado por meio do referido Prejulgado foi posterior ao certame, sendo
que até entdo a matéria era permeada por muitas controvérsias, deixo de aplicar
quaisquer sancgdes, revelando-se suficiente a emissdo de recomendacédo, nos

moldes sugeridos no Parecer Ministerial.

Ainda, o Acordao 877/16 — Tribunal Pleno, 0 mesmo aponta que o art. 49,
II, da Lei Complementar n® 123/06, ¢ requisito INDISPENSAVEL ao emprego das licitacdes
diferenciadas e explica como deve ser realizada a consulta na regido para pesquisas de empresas ME ou
EPP.
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(a) como se verificar o cumprimento da condicao prevista
no artigo 49, |ll, da Lei Complementar n.® 123, de 14 de dezembro de
2006, requisito indispensavel ao emprego das licitacdes
diferenciadas: A verificacdo do cumprimento da condigao prevista no
artigo 49, ll, da Lei Complementar n.® 123, de 14 de dezembro de
2006, requisito Iindispensavel ao emprego das licitacOes
diferenciadas, pode ser realizada com base em critérios
discricionarios estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista
a analise dos custos e beneficios dos parametros a serem

empregados. Com o escopo de minimizar riscos de falhas na
pesquisa de mercado, recomenda-se que inicialmente seja efetuada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

uma busca nos dados internos do propric Municipio, com énfase ao
registro cadastral e aos dados de empresas que pariciparam de
licitacdes prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelha ntes.
Ademais, deve o ente complementar a investigacdo, buscando
informacdes atualizadas, podendo uilizar, exempli gratia,
informacdes constantes em alvaras de licenca para localizacdo e
funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou
associacbes, assim como questionamentos a alguma microempresa
ou empraesas de pegueno porte local ou regional se existern outras
potenciais participantes da licitac3o. Entretanto, custos e beneficios
das medidas a serem adotadas na referida pesquisa devem ser
sopesados, de modo a evitar danos ao Erano. Se porventura o enta
ndo lograr éxto na perquincio de trés fomecedores na localidade e
optar pela confimacio de que ndo ha formecedores aptos a nivel
regional, a investigacio deve ser ainda mais profunda, inclusive por
meio da andlise de documentos de outros entes a que tenha acesso.
Outrossim, & prudente que a Administracdo, quando n&o efetuar a
licitacdo diferenciada, explicite no edital o motivo pelo qual 8o a
realizou, majorando-se a probabilidade de que algum interessado

apresente recurso em sentido oposto.
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Estabelecer exigéncias desnecessarias e excessivas, na forma que se
encontra, veda a participacdo de empresas que embora gozem de todas as qualificacdes, significando
assim uma ilegalidade devido a vedacao da ampla competitividade no referido certame. Assim ferindo
0 81 e 85 do artigo 31 da Lei N° 8.666/93, conforme Acorddo 2882/2008 — Plenario e Acordao
6613/2019 — Primeira Camara.

Lembrando ainda que a abertura do certame para a Ampla Participacéo das
demais empresas preserva a competividade do certame, garante a isonomia e possibilita a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, e que as ME e EPP terdo garantidos os outros
beneficios dispostos na Lei Complementar n® 123 de 2006, como exemplo o critério de desempate
conforme 0 Art. 44 da LC n° 123, de 2006.

O principio da licitacdo tende como objetivo principal a abertura de
possibilidade de participacdo entre concorrentes da mesma area de atividade, abrindo a
oportunidade de oferta de melhores valores e, ndo obstantes também, que a empresa que se sagrar
vencedora do certame, oferte além do valor vantajoso para a Administracdo Publica, servicos de
6tima qualidade.

Pois ndo é apenas ter a justificativa, para a exclusividade de microempresa
e empresa de pequeno porte na abertura do processo licitatdrio, mas as empresas tém que atender os
requisitos do inciso Il do art. 49, quanto a capacidade de cumprir com o objeto licitado, ndo cumprindo,
fere mais uma vez o artigo, fazendo com gue nao seja vantajoso para o 6rgdo a exclusividade, vindo a
fracassar o processo e gerando ainda mais custos e demanda para 0 6rgdo que terd que iniciar todo o
processo novamente.

Podemos ainda citar exemplos de licitacbes abertas no estado nas quais
apresentamos abaixo, onde foram permitidas a participacdo de empresas de todos os portes, visto que
local ou regionalmente ndo havia empresas ME/EPP.

Tomada de Pregos n® 05/2023 do Municipio de Passos Maia/SC. A mesma
abriu uma licitacdo para ampla concorréncia com quantidade e valores estimados abaixo do que
apresentado no edital em apreco, conforme edital em anexo.

Outro exemplo é a Licitacdo de Pregdo Eletronico n® 102/2023, da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Santa Catarina / Policia Cientifica. A mesma abriu uma
licitacdo para ampla concorréncia, sendo uma licitagdo por ITEM, onde todos os item sdo abaixo de R$
80.000,00 conforme edital em anexo.
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Dito isto, a forma de exclusividade ndo é vantajosa para o 6rgdo licitante
e desta forma é necesséria a exclusdo da exclusividade para microempresa e empresa de pequeno
porte no edital e fazendo a abertura de ampla participacao.

De toda forma, se esse ndo for o entendimento, deixamos aqui registrada a
solicitacdo dos seguintes esclarecimentos:

o Foi realizada a pesquisa de fornecedores ME ou EPP na Regido de
acordo com o inciso Il do Artigo 49 da Lei Complementar n°
123/2006?

o Se sim, quais foram esses fornecedores? Pois como prestadores de
servigos de coleta de residuos hospitalares na regido, desconhecemos
3 empresas enquadradas como ME ou EPP na regido.

Uma segunda possibilidade seria a exigéncia de pelo menos 3 participantes
enquadrados como micro empresa ou empresa de pequeno porte no ato da licitagcdo, caso contrario ficaria
aberta para ampla participacdo. Conforme feito pela prefeitura de Ilhota, imagem abaixo e edital em
anexo:

ATENGAO - TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME E EPPs

8.9 — Realizada a conferéncia das propostas, o pregoeiro e sua equipe de apoio verificardo se existem o minimo
de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme
Art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006.

8.10 — Ficando comprovado que existe o minimo de trés propostas validas de licitantes que se enquadrem em
ME ou EPP, conforme Art. 49, inciso Il da Lei Complementar n® 123/2006, a licitacdo passara a ser:

8101 — EXCLUSIVA: para as ME e EF"F'S classificadas no subitem 8 10, nos itens cujo valor maximo estimado
no edital ndo ultrapasse R$ B0.000,00 (oitenta mil reais), conforme Art. 48, inciso | da Lei Complementar n®
123/08;
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2) DO PEDIDO

Em consideracdo a isso, requer-se a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

I.  Seja retificado o edital e o adequando a participacdo de empresas dos demais portes (AMPLA
CONCORRENCIA), retirando a exclusividade para ME/EPP;
Il.  Ouretificar o edital deixando a exclusividade apenas para no caso de participagdo de no minimo
3 empresas enquadras como ME/EPP.
I1l.  Determinar-se a republicacdo do Edital, corrigindo o vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93,;
IV. Caso ndo seja esse 0 entendimento dessa comissao de licitacao, pedimos que sejam apresentados
0s motivos devidamente fundamentados nos termos da lei.

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

De Cianorte (PR) para Imbuia (SC), em 20 de dezembro de 2.023.

Assinado de f digital
MARCELO nor MARCELO GONCALVES
GONCALVES DIAS:03795006988
) Dados: 2023.12.20 15:37:22
DIAS:03795006988 -

BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA
CNPJ: 08.680.158/0001-61

MARCELO GONCALVES DIAS
ADMINISTRADOR

R.G: 7.731.932-8 SESP/PR

CPF: 037.950.069-88
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