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A COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE IMBUIA — ESTADO DE
SANTA CATARINA.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 105/2023

A empresa GSA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 50.466.284/0001-84, com sede na Rua
Jodo Ledra, n° 1285, sala 201, bairro: Tabodo, CEP: 89160-580, no Municipio de Rio do
Sul — Estado de Santa Catarina, vem através deste, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93,
apresentar

IMPUGNACAO

Ao Edital de Pregdo Presencial N° 105/2023, o fazendo pelos argumentos faticos e
juridicos a seguir aduzidos.

. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do disposto no art. 41 da Lei 8.666/93 e item 3 do edital, toda e
qualquer licitante podera impugnar o presente instrumento convocatorio em até 02 (dois)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura do certame, que no presente caso, esta
marcada para o dia 06/12/2023, demonstrada, portanto, a tempestividade da presente

impugnacao.

1. DOS FATOS E RAZOES RECURSAIS

Trata-se de processo licitatorio, em que a Prefeitura Municipal de Imbuia/SC,
por intermédio do Edital de Pregdo Presencial n°® 105/2023, pretende a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
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SERVICOS TECNICOS E CONSULTORIA NA AREA DE SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO”.

A impugnante entende que o presente Edital contém vicio a fulminar
principios e regras basilares das licitacbes publicas sobretudo em relacdo ao seu carater
isonémico e competitivo, considerando que tal edital, com a devida vénia, contém erros
substanciais, que atentam contra sua regularidade.

Desta forma, tornou-se imperativo que se procedesse a impugnacdo do
instrumento convocatdrio, no que concerne aos itens a seguir evidenciados, para que 0s
equivocos sejam sanados e retificados.

11l. DO OBJETO

Tendo em vista as disposi¢des previstas no presente edital, faz-se necessaria
a correta instrugdo para que o ato administrativo possa transcorrer da forma mais

escorreita possivel, seguindo as defini¢Ges legais, e seus entendimentos acessorios.

Em consequéncia do ndo fracionamento do objeto, diversos problemas
secundarios surgiram. Sendo que os itens “Item 7.5.1 ¢ “a.5”, alinea A, pagina 6, trazem
solicitac6es de documentos e comprovacao de colaboradores, que se aplicam somente aos
servicos de Medicina e ndo a Saude e Seguranca do Trabalho (SST).

Em breve analise ao edital, verifica-se que os itens expostos se conflitam por
pertencerem a categorias de trabalho distintas, tornando inacessivel a pratica de todas as
atividades descritas para grande parte dos licitantes, ocorrendo uma limitacdo
competitiva, ferindo os preceitos legais.

Assim, ¢ possivel analisar que os itens “02 ao 07” dos servigos do lote
previstos no Termo de Referéncia, pertencem a categoria diversa das demais, fazendo
parte apenas de servicos de Medicina, restringindo a ampla concorréncia. Isto posto, cabe
mencionar que os demais itens previstos fazem parte dos servigos de Salude e Seguranca
do Trabalho (SST).

Segue imagem da descricdo do lote no presente edital no item 3 do Termo de
Referéncia.

GO
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02 |ASO (Atestado de Sadde Ocupacional) Admissional,

Demussional, Retomo so Trabalho, Mudanca de Fungiio

e Periddicos. Com o8  respectivos  exames | 345 LN 70.50 24.322.50

complementares, de acordo com o Programa de

Controle Médico de Saide Ocupacional (PCMSO).
03 Auwdiometria  (exames sudiométricos  para  servidores

. itk B TRl G4, 00

xpostos a ruido). 70 UN 4.480,00
(4 | Pesguisa de Fungo 14 UN 55,00 70,00
05 | Acuidade Visual 13 UN 4250 552,50
06 | Avaliagan Pisicosocial 13 UN 75,00 975,00
07  |Pericia Médica 0z UM 150000 3.000,00

Conforme ja mencionado, as condi¢Bes para comprovacao de aptidao técnica
ndo devem extrapolar os limites legais, tampouco os principios basilares da razoabilidade
e proporcionalidade, sob pena de limitar a possibilidade de participacdo de um nimero
maior de licitantes, frustrando a competitividade que deve ser alcancada nos certames.

A proépria Constituicdo Federal de 1988 elenca em seu artigo 5°, os principios
indispensaveis para todos os atos da vida civil, garantindo direitos e deveres a todos, sem
distingéo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, séo assegurados
a razoavel duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagao.

Tal exigéncia do Edital ndo se apresenta compativel com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administracéo
Publica, ao passo que representam restricGes excessivas capazes de reduzir e restringir o
universo de participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes,
consequentemente, acarretando relevante reducdo da capacidade de obtencédo da proposta
mais vantajosa tanto para a propria Administracdo quanto para o interesse publico.

IV — DA HABILITACAO

Diante do exposto, com o ndo fracionamento dos itens do edital, diversos
problemas secundarios foram verificados, necessitando de uma correicao para seu tramite
legal. Como visto, a falta de separacdo dos itens fez com que principios basicos do nosso
ordenamento fossem feridos, ocorrendo uma restricio a ampla concorréncia dos

licitantes.
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Verifica-se no Item “a.5”, alinea A, pagina 6, a necessidade de comprovacédo
do alvard sanitario e a localizacao do licitante na qualificacao técnica do edital. Posto isto,
ha de ser feito uma separacdo do objeto da licitacdo por lotes para que o0s principios
constitucionais da Magna Carta sejam devidamente cumpridos.

Da forma em que se encontra, apenas as clinicas que prestam servicos de
Saude e Seguranca do Trabalho, além de servicos de Medicina, poderdo participar do
certame, fazendo com que as demais empresas fiqguem restritas de participar em condi¢des
de igualdade com os demais que prestam servigos apenas de Saude e Seguranca do
Trabalho (SST).

Conforme preceitua o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo
n0osso)

O Tribunal de Contas da Unido entende nesse caso, um posicionamento
favoravel a separacdo de itens por lote, conforme assentado pela sua jurisprudéncia:

0O 8§ 1°do art. 23 da Lei n ° 8666/93 estabelece a possibilidade
de a Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas
desde que haja viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do
8§ 29 o fracionamento da contratacdo produz a necessidade de
realizacdo de diversas licitagdes. O fundamento do
parcelamento é, em dUltima instancia, a ampliacdo da
competitividade que sO sera concretizada pela abertura de
diferentes licitacdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
que se realize licitacdo distinta para cada lote do servigo total
almejado. (Acdrddo 2393/2006, Plenério, rel. Min. Benjamin
Zymler).

O artigo 23 da lei 8.666/1993, assegura no 81° que seus itens sejam divididos
em quantas parcelas forem necessarias.

GO
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8 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

Ademais, nota-se no item 7.5.2, alinea E, que na descricdo detalhada dos
servicos a serem realizados, diversos servigos foram incluidos, dentre eles o servico de
fonoaudiologo para a realizacdo de exames audiométricos para os servidores que ficam
expostos a ruidos. Cabe mencionar, o servico de “audiometria” necessita, corretamente,
ser prestado por clinicas que contenham fonoaudiélogos em seu quadro de funcionérios.
Todavia, pela incorreta divisdo dos itens do objeto da licitacdo, restou limitado o direito
dos demais participantes do certame em participar em igualdade, podendo direcionar os
Servigos a poucas empresas, restringindo a disputa e possibilitando que a Administracédo
Publica contenha prejuizos financeiros pela incorreta separacao inicial dos lotes.

Outrossim, o proprio artigo 23 da lei 8.666/1993 dispde sobre a separacdo dos
itens sempre que for possivel e favoravel a administracdo pablica.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotagio
de quantidade inferior & demandada na licitagdo, com vistas a
ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar
quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

Logo, s6 seria cabivel referida exigéncia caso efetivamente houvesse dentre
0s servicos licitados, servicos de competéncia exclusiva clinica, o que ndo é caso, visto
que todos os servicos licitados possuem normas que instituem os profissionais
competentes para realizacéo.

Destarte, é de conhecimento que a Administracdo devera disciplinar e estar
consoante o principio da ampla competitividade, ndo podendo realizar o cerceamento da
participagdo de preponentes licitantes, podendo somente serem exigidos a titulo de
qualificagdo de técnica, os itens elencados na Lei n° 8.666/93, conforme observa-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacéo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;
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Neste passo, as exigéncias de qualificacdo técnica limitam-se as dispostas em
legislacdo, devendo ser observado sempre que as exigéncias devem corresponder com o
objeto licitado, conforme corrobora o seguinte julgado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. LICITAC;AO.
QUALIFICACAO TECNICA. REGISTRO EM CONSELHO
PROFISSIONAL. SERVICOS PREPONDERANTES DO
OBJETO LICITADO. 1. O conselho profissional cujo registro
pode ser exigido do licitante na fase de qualificacdo técnica (art.
30, I da Lei 8.666/93) deve ser aquele relacionado aos servicos
preponderantes a serem prestados a administracéo dentro do
objeto licitado (parte final do art. 1° da Lei 6.839/80). Desta
forma, a administracdo harmoniza a exigéncia legal de registro
em autarquia profissional com o mandamento constitucional de
circunscricao das exigéncias de qualificacdo técnica a garantia do
objeto especifico da contratagdo (C.F, art. 37, XXI) (...) 3.
Apelacdo desprovida. (Relator (a): Des. Laudivon Nogueira;
Comarca: Rio Branco;Numero do  Processo0:0703245-
39.2021.8.01.0001;0Orgao julgador: Primeira Camara Civel;Data
do julgamento: 31/12/2021; Data de registro: 31/12/2021)

Verifica-se, portanto, que o requisito de servicos de audiometria e a
comprovacdo de Alvara Sanitario juntos aos demais itens do lote Unico do edital uma
exigéncia que extrapola os limites legais, visto que restringe os participantes do certame
apenas para as empresas que contenham clinicas médicas em seu quadro de trabalho.

Oportuno salientar que as exigéncias de habilitacdo ndo devem ser
desarrazoadas a ponto de cercear a participacdo de concorrentes e comprometer o
principio da ampla competitividade, principio este que deve permear 0S processos
licitatdrios realizados pela Administracao Publica.

Nesta perspectiva, corrobora o seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Santa Catarina:

"O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial
sobre a necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas
exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter o carater competitivo
do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracao
Publica, caso ndo se verifique a violagcdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento™ (REsp 997.259/RS, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, j. em 17/08/2010, DJe 25/10/2010)
(TJSC, Apelacdo n. 5016016- 62.2020.8.24.0045, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara
de Direito Publico, j. 26/4/2022). (TJSC, Apelacdo n. 5003635-
37.2020.8.24.0040, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sérgio
Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 26-07-
2022).
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V- DO QUANTITATIVO

Nesse contexto, é relevante destacar que o instrumento convocatorio deve se
abster de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratacdo, bem
como aquelas que frustrem o carater competitivo do certame, conforme preceitua a Lei n°
8.666/93 em seu art. 3°, inciso | do § 1°:

“Art. 3° A licitagdo destina-Se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢fes que comprometam, restrinjam ou frustrem o Seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.” (Grifo nosso)

Assim, restando imprecisos os detalhamentos do objeto do edital, havera a
necessidade de uma retificacdo de alguns dados para que o processo administrativo
contenha dados concisos que detalnem todos os itens de forma irretocavel do que a
administracdo deseja contratar.

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observard o seguinte: | - a
autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento; 11 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacGes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicdo; (BRASIL. Lein°®10.520, de 17
de julho de 2002.)

Faz-se necessaria uma correicdo de suas partes essenciais, expondo de forma
clara e técnica a declaracdo da natureza do objeto, o quantitativo correto e o prazo para
sua execucdo, deixando expresso a quantidade de colaboradores necessarios, seus cargos
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e suas respectivas fungbes, além dos setores de trabalho e demais quantitativos
necessarios para o correto entendimento do objeto da licitacao.

Desta forma, os licitantes podem saber exatamente o custo que terdo para
realizar as varreduras/quantitativo, haja visto, cada ato conter de um valor significativo a
ser pago, podendo ser analisado os dados em anexo (quantitativo 1, 2 e 3), levantados
para se ter seus custos como base para uma quantificacéo exata para o caso.

p. 130. A definigdo do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso,
suficiente e claro, 0 meio pelo qual uma necessidade da Administracdo
deveré ser satisfeita, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias que limitem a competicdo. Deve explicitar de modo
conciso, mas completo, o que a Administracdo deseja contratar.
(BRASIL. Tribunal de contas da Unido. Guia de Boas Préaticas em
Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacdo - Riscos e
Controles para o Planejamento da Contratacéo - versdo 1.0.)

Corroborando com o assunto, o Decreto 5.450/2005 estabelece em seu artigo
9°, 82, as definigbes necessarias para uma correta formulagdo do objeto do edital que
permita que todos o0s seus participantes concorram ao certame garantindo uma
quantificacdo detalhada sobre todos os itens.

Art. 9°, 8 2°) O termo de referéncia é o documento que devera
conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela
administracdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucgdo e sangOes, de
forma clara, concisa e objetiva.

VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Em vista disso, resta claro que a norma impde proibicdo expressa ao
Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas ou condi¢bes que de qualquer
forma comprometam o carater competitivo do certame, tendo como dever reprimir toda

e qualquer manifestagdo contréria a lisura do certame.

Neste sentido, pelo desatendimento aos principios norteadores do processo
licitatorio, constata-se que outro deslinde ndo poderé ter o presente caso a ndo ser a
retificagdo do instrumento convocatorio de referido certame, afim de que a habilitacéo

GO

ZapSign 5d369a24-06d5-4a4f-86a1-350098f4a909. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2511467.PDF
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2511467.PDF
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2511467.PDF

\1°R’4

%

Gg;\ 2 GSA SEG CONSULTORIA

\SI-:G -

e

Engenharia de Seguranca do Trabalho

técnica corresponda detalhadamente com o0s servicos a serem realizados pelas
proponentes licitantes.

Portanto, como se pode ver, referida exigéncia viola diplomas legais e
entendimentos jurisprudenciais acerca da modalidade Pregdo, maculando ainda, a
competitividade entre os licitantes, sendo de extrema importancia a retificagcdo do
instrumento convocatorio.

VIil. DOS REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, consoante orientacdo dos Tribunais, e conforme da

Lei Federal 8.666/93, requer seja provida a impugnacéo oposta para:

1. Retificacdo do Edital supracitado, afim de que a habilitacdo técnica seja
compativel com os servicos a serem realizados pela licitante, visto que 0s mesmos
possuem vicios a fulminar principios e regras basilares da licitacdo publica;

2. A alteracdo dos itens “7.5.1 e “a.5”, alinea A, pagina 6” garantindo que as
empresas que ndo possuem clinicas possam participar do certame.

3. A separacdo dos itens do objeto do edital, separando os lotes de Medicina para
que os licitantes possam participar dos demais resguardados de todos os direitos
previstos.

4. Ocorra um detalhamento completo sobre o quantificativo, especificando todos os
detalhes do objeto.

5. Requer-se ainda que seja determinada a nova publicagao do edital ora impugnado,
promovendo as alteragcBes necesséarias nos termos do edital, para garantir o
atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Imbuia/SC, 01 de dezembro de 2023.

Geaele Ca,’huat%o'- De Assca Desa

antes — Cpf
Cpt: QOZ 766 679-80
GSA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
CNPJ N°50.466.284/0001-84
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