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PARECER DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N°. 105/2023

PARECER REFERENTE A IMPUGNACAO AO TERMOS DO EDITAL DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 105/2023 — PREGAO PRESENCIAL 105/2023, INTERPOSTA PELA
EMPRESA GSA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Impugnacgéo ao Edital proposta por GSA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, em 01
de dezembro, no procedimento licitatorio que visaa CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO SERVICOS TECNICOS E CONSULTORIA NA AREA DE SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO, PREGAO PRESENCIAL n. 105/2023.

A empresa impugnante aduz, em sintese, que ndo fracionar os itens do edital, ocasionaria diversos
problemas secundarios, inclusive principios basicos do ordenamento seriam feridos, ocorrendo uma
restri¢do a ampla concorréncia dos licitantes.

Por tais motivos, sustentou que os itens ‘7.5.1° e ‘a.5’, alinea A, da pagina 6, trazem solicitagdes de
documentos e comprovagdo de colaboradores, que se aplicam somente aos servigos de Medicina e ndo a
Satde e Seguranca do Trabalho (SST).

Mencionou que os referidos itens se conflitam por pertencerem a categorias de trabalho distintas, tornando
inacessivel a pratica de todas as atividades descritas para grande parte dos licitantes, ocorrendo uma
limitagdo competitiva, ferindo os preceitos legais.

Ademais, aduziu que os itens ‘02 ao 07°, dos servigos do lote previstos no Termo de Referéncia, pertencem
a categoria diversa das demais, fazendo parte apenas de servicos de Medicina, restringindo, de igual forma,
a ampla concorréncia.

Argumentou que ante a exigéncia do Item “a.5”, alinea A, pagina 6, - necessidade de comprovagdo do alvara
sanitario e a localiza¢do do licitante na qualificagdo técnica do edital — bem como ante alguns ites que
possuem exigéncia de profissional médico especialista no quadro de colaboradores, apenas as clinicas que
prestam servicos de Satude e Seguranga do Trabalho, além de servigos de Medicina, poderdo participar do

certame, fazendo com que as demais empresas fiquem restritas de participar em condi¢des de igualdade com
os demais que prestam servigos apenas de Satude e Seguranga do Trabalho (SST), razéo pela qual pleiteou a
separacdo do objeto da licitacdo por lotes para que os principios constitucionais da Magna Carta sejam
devidamente cumpridos.

Por fim, aduziu que restam imprecisos os detalhamentos do objeto do edital, havendo a necessidade de uma
retificagdo de alguns dados para que o processo administrativo contenha dados concisos que detalhem todos
os itens de forma irretocavel do que a administragdo deseja contratar, expondo de forma clara e técnica a
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declaracdo da natureza do objeto, o quantitativo correto e o prazo para sua execugdo, deixando expresso a
quantidade de colaboradores necessarios, seus cargos e suas respectivas func¢des, além dos setores de
trabalho e demais quantitativos necessarios para o correto entendimento do objeto da licitacao.
Fundamentou seu pedido e ao final REQUEREU a RETIFICACAO DO EDITAL, para adequacio.

E o relatério.

PARECER:

Analisa-se a impugnagao interposta pela empresa GSA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, sob a luz
da Legislagdo aplicavel e do Edital.

Ora, necessario esclarecer que, como regra, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que isso se
mostre técnica e economicamente viavel ao 6rgao publico.

A respeito da matéria, a Simula n. 247/2004 do TCU, prescreve:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por preco global, nos editais das

licitagoes para a contrata¢do de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes.

Depreende-se do entendimento do Tribunal de Contas da Unido que a divisdo do objeto deverd ser
implementada sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua adogao.

Desta feita, ¢ mister considerar dois dos aspectos basicos acima suscitados, quais sejam, o técnico e o
econdmico.

Sob o primeiro, o parcelamento dependera da divisibilidade do objeto licitado. No que concerne ao segundo
quesito, o fracionamento deve ser balizado pelas vantagens econdmicas que proporciona & Administragdo
Publica com a reduc@o de custos ou despesas, de modo a proporcionar a obtengdo de uma contratagdo mais
vantajosa para a Administracéo.

Desse modo, a fragmentagdo do objeto do Edital n. 105/2023 em varios, ocasionando diversas contratagdes,
poderia comprometer o funcionamento dos servigos que se vislumbra obter, revelando alto risco de
impossibilidade de execugao satisfatoria do servigo.

Ainda sob a perspectiva técnica, insta mencionar acerca da centralizagdo da responsabilidade em uma tinica
empresa contratada, a qual, o ente considera a forma mais adequada, ndo apenas em vista do
acompanhamento de problemas e solugdes, mas mormente em termos de facilitar a verificagdo das suas
causas e atribui¢@o de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execug¢do do objeto licitado.



Em outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execugdo do servigo de forma integralizada, por um sé
particular se mostra mais satisfatoria do que a se fosse efetuada por varios particulares.

No presente caso, mister se faz registrar que as consideracdes acerca da ponderacdo do aspecto técnico,
devem sempre ser identificadas a luz de cada caso concreto, com base no conhecimento do servico em
questao.

E cedigo que a regra é o parcelamento do objeto, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, mas ¢ imprescindivel que se estabeleca que a divisdo
do objeto seja técnica e economicamente viavel.

Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo had razio em
fragmentar inadequadamente os servicos a serem contratados.

Assim, ndo verificada a coexisténcia das premissas de viabilidade técnica da divisdo e beneficios
econdmicos que dela decorram, reputa-se que o melhor encaminhamento a ser dado a questao € no sentido
de que o objeto, nos moldes descritos no Edital, esta adequado.

Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em
que seja licitado em separado, de nada valera a avaliacdo economica.

O agrupamento do objeto em lote Unico tem por objetivo facilitar o gerenciamento do objeto a ser
contratado, bem como obter economia de escala e reduzir custos para a Administracéo.

Neste ponto, necessario esclarecer que a medicina e seguranga no trabalho ¢ um instrumento fundamental
para a implanta¢do e acompanhamento da satide ocupacional e bem estar dos funcionarios. A elaboragdo dos
programas em face da necessidade de se estabelecer diretrizes atinentes a implementacdo de agdes
destinadas a promog¢do de saide ocupacional, a prevengdo de riscos e doengas referentes ao trabalho, como
também a ocorréncia de acidentes em servigo, DE MODO QUE AMBAS DEVEM ANDAR DE FORMA
INTEGRADA PARA MINIMIZAR RISCOS E OBTER MAIOR EFICIENCIA NOS RESULTADOS

PRETENDIDOS.

Portanto, entende-se que a contratagdo em lote unico é a solugdo que mais atende as necessidades da
municipalidade.

E importante frisar que o §1° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993 s6 determina o fracionamento do objeto desde
que haja viabilidade técnica e econdmica, o que ndo ocorre no caso em concreto.

“[...] § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administra¢do serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
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ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.’



Nesse sentido, cabe destacar as seguintes jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
aceitam o ndo parcelamento do objeto, quando esse néo € técnica e nem economicamente viavel:

O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a op¢do se comprovar viavel do
ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Ndo caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de uma so licitagdo com
objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e
prejuizo técnico a Administragdo.

Acorddao TCU 3041/2008 Plenario (Sumdario)

E cedico que a regra é o parcelamento do objeto de que trata o § 1°do art. 23 da Lei Geral
de Licitacoes e Contratos, cujo objetivo é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis
no mercado e ampliar a competitividade, mas ¢ imprescindivel que se estabeleca que a
divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel. Do contrdrio, existindo a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo ha razdo em fragmentar
inadequadamente os servigos a serem contratados. Acorddo 1946/2006 Plendrio (Voto do
Ministro Relator).

No mesmo sentido ¢é o seguinte trecho da obra de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratos Administrativos, 15* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, pp. 307/308, em especial quando o autor
destaca que a Administragdo ndo pode fracionar um objeto para beneficiar um maior nimero de licitantes,
se esse fracionamento implicar em aumento de custos e em riscos para a execucdo contratual satisfatoria,
verbis:

O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Ndo é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagoes
diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria. (...) Em suma,
o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo
pode ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econémica se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o pre¢o unitario a ser pago pela Administragdo. (...).

Como se extrai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na amplia¢do das
vantagens economicas para a Administrag¢do. Adota-se o fracionamento como instrumento
de reducdo de despesas administrativas. A possibilidade de participa¢do de maior numero
de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administra¢do ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar elevacdo de custos através do argumento
de beneficio a um numero maior de particulares.

Assim, existindo dependéncia técnica entre os servigos que compdem o objeto licitado, a contratagdo
unitaria de itens acarretaria prejuizo técnico para o conjunto do objeto.



Deste modo, resta tecnicamente inviavel o fracionamento. considera-se que o agrupamento dos SERVICOS
TECNICOS E CONSULTORIA NA AREA DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO em lote
unico ¢ a solucdo que mais atende as necessidades da Administragdo no caso em concreto.

Por todo o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa GSA
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, considerando as fundamentagées aqui demonstradas,
principalmente, em homenagem aos principios constitucionais da Administragdo Publica.

Por fim, comunico que a Sessdo de Abertura do Pregdao n° 105/2023 estd mantida para o dia 06/12/2023 as
07:15 horas.
S.M.J. ¢é o parecer.

Imbuia, 05 de dezembro de 2023.

Deny Scheidt
Prefeito Municipal de Imbuia

Valdori Steinheuser

Secretaria de Administragdo, Fazenda e Planejamento

Adriana Schaffer Alice Inacio
Pregoeira Comissao de Licitagdo

Cristiane Milverstet
Comissao de Licitagdo
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