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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°. 57/2023

PREGAO ELETRONICO N°. 57/2023

IMPUGNANTE: BMC MAQUINAS, EQUIPAMENTOS PESADOS, ENGENHARIA E
LOCACOES LTDA.

OBJETO: AQUISICAO DE UMA PA CARREGADEIRA, 0KM, PARA O MUNICIPIO
DE IMBUIA OBJETIVANDO A EXECUCAO DE ACOES RELATIVAS AO PLANO
DE ACAO N. 09032023-035164, MODALIDADE DE TRANFERENCIA ESPECIAL,
PROGRAMA 09032023, CELEBRADO ENTRE O GOVERNO FEDERAL (COORD.
ANALISE E INF TRANS FIN INTERGOV/STN) E O MUNICIPIO DE IMBUIA/SC.

1 RELATORIO

1.1 A Prefeitura Municipal de Imbuia esta promovcndo licitagdo na modalidade Pregdo
Eletronico, registrado sob o numero 57/2023, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE UMA PA
CARREGADEIRA, OKM, PARA O MUNICIPIO DE IMBUIA OBJETIVANDO A
EXECUCAO DE ACOES RELATIVAS AO PLANO DE ACAO N. 09032023-035164,
MODALIDADE DE TRANFERENCIA ESPECIAL, PROGRAMA 09032023,
CELEBRADO ENTRE O GOVERNO FEDERAL (COORD. ANALISE E INF TRANS
FIN INTERGOV/STN) E O MUNICIPIO DE IMBUIA/SC.

1.2 Publicado o instrumento convocatério, nos termos da Lei 8.666/1993 a empresa BMC
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS PESADOS, ENGENHARIA E LOCACOES LTDA,,
empresa com sede na Rodovia Presidente Dutra, s/n°, Km 315, Itatiaia, RJ, CNPJ/MF n°
14.168.536/0001-25, representante dos equipamentos pesados da marca HYUNDAIL
apresentou impugnagdo, nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, requerendo a alteragdo do
Edital, tendo em vista, que a impugnante afirma que a solicitagdo de “motor com fabricacao
propria” frustraria o carater competitivo do certame.

2 DAS PRELIMINARES:

2.1 A impugnagdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
10.520/2002, dos termos do Art. 12 caput, §1° e 2° do Dec. 3.555/00 e do item 6 do Edital.

2.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregéo Eletronico n° 57/2023 foi analisado
e aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.
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2.3. A empresa impugnante alega que manter a exigéncia de “motor com fabricacio propria”
frustraria o carater competitivo do certame.

2.4 No entanto, tendo em vistaa TEMPESTIVIDADE da Impugnagéo apresentada, bem como,
em observancia ao interesse pdblico, a impugnag¢do foi CONHECIDA e analisada por esta
Pregoeira e equipe de apoio, conforme exposi¢do a seguir:

3 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1 A empresaimpugnante contesta o Item do Termo de Referéncia do procedimento licitatorio
em epigrafe, questionando a exigéncia de “motor com fabrica¢do propria”.

3.2 Alegaa impugnante que a referida previsdo restringe a participa¢do no certame, que assim
dispde:

" 1. Objetivando a aquisicio, entre outros equipamentos, uma Pa
carregadeira, este Municipio tornou publica a realiza¢do de licitagdo, na
modalidade Pregéo Eletronico 57/2023.

2. Em que pese o excelente trabalho realizado por esta douta Comissdo na
elaboracdo do acima referido e bem langado edital, dentre tantas
disposigdes legitimas, algumas delas merecem reparo, a fim de se evitar
a prevaléncia de infragdes a principios constitucionais ¢
infraconstitucionais, bem como prejuizos ao interesse publico.

3. Com efeito, pelos motivos adiante expostos, merecem reparo as
clausulas/condi¢des constantes do edital publicado que determinam as
seguintes especificagdes técnicas irrelevantes, no ITEM 0I(Pa
carregadeira) abaixo grifadas. (i) PA CARREGADEIRA NOVA, com
as seguintes especificagdes minimas: zero hora/km; - Ano e modelo de
fabricagdo 2023; - Motor a diesel turbo alimentado, minimo 06 (seis)
cilindros, com poténcia bruta minima de 137 HP de fabricagdo propria;
- Transmissdo automa9ca de no minimo 04 (quatro) marchas a frente ¢
03 (trés) marchas a ré; - Com conversor de torque, eixos dianteiros e
traseiros com bloqueio de diferencial de torque proporcional limitado,
freios de servigo blindados com mul9discos banhados a 6leo, sistema
hidraulico com bomba de pistdes axiais; - Sistema an9deslizamento dos
eixos, freio de servigo mul9disco em banho de dleo, comandos joys9ck:;
- Pneus minimo 20,5x25 16 lonas L3; - Carga de tombamento em
maxima ar9culac¢do de no minimo 7.300kg, dngulo minimo de descarga
de 40° graus, altura minima de descarga de 2.750mm, ar9culag¢do do
chassi de no minimo 37 graus; - Cagamba com capacidade minima de
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2,10m? e largura minima de 2.530mm; - Cabine ROPS/FOPS, com ar-
condicionado original de fabrica; - Ven9lador do motor reversivel
opcional, peso operacional minimo de 11.900 kg; - Capacidade minima
do tanque combusLvel de 180 litros; - Com radio AM/FM; - O objeto
devera vir instalado com todos os equipamentos obrigatorios em lei,
conforme o Cédigo Brasileiro de Transito; - Com garan9a pelo periodo
minimo de 12 ( doze) messes, para defeitos de fabricagdo, contatos a
par9r do recebimento da nota fiscal e aceitabilidade do objeto devera
estar incluso o catalogo ou prospecto do fabricante que comprovem a
maioria das caracteris9cas exigidas.
4. Referidas exigéncias técnicas se apresentam como irrelevantes para o
atendimento das necessidades a que se destina o objeto da licitagdo,
. restringindo o rol de produtos a serem ofertados e contrariando o melhor
interesse publico.

¢ 5. Equipamentos com: (i) Excluindo (FABRICACAO PROPRIA) tem
> absolutamente o mesmo desempenho dos equipamentos que atenderiam
& as especificagdes constante do edital. Conforme catélogo (em anexo 3),
& a impugnante participaria com seu equipamento marca HYUNDAI,
,;L MODELO HL745-9, Fabricagdo Nacional, Motor marca Cummins,
T ‘ Cédigo Finame N. 3808389. Observando que TODOS os demais itens
sdo atendidos, como: - COM POTENCIA MINIMA DE 145 HP;
Trazendo assim, um maior nimero de participantes, consequentemente
gerando uma disputa mais ampla e vantajosa para o municipio, com a
certeza da compra mais barata e economia ao dinheiro publico, SEM
. NENHUMA PERDA DA PRODUTIVIDADE pelo equipamento

i ofertado em relagdo aos demais de porte equivalente.

6. Referidas especificagdes, além, de irrelevantes, sio restritivas e ilegais,
frustrando o cardter competitivo do certame. Especificagdes técnicas
restritivas somente podem ser admitidas como condicdes essenciais para
que o produto atenda a necessidade da Administragdo Publica, o que,
sem qualquer sombra de duvida, ndo ocorre no caso em andlise. A
manutencio dessas condigdes ndo pode ser admitida no corpo de edital,
tao bem lang¢ado, sob pena de declaracdo de ilegalidade intransponivel.

7. Estas pequenas diferengas, seja clas de comprimento ou de solicitar
“MARCA?” que € algo extremamente restritivo, somente acarretardo na
diminui¢do do nimero de participantes e em prejuizo ao erdrio publico.

8. A manuteng¢do destas condigdes ndo pode ser admitida no corpo de edital
tdo bem lancado, sob pena de caracterizagdo de ilegalidade
intransponivel.
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9. A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas. estabeleceu,
em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes
técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por
essa razio, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a
competigdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes

" efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
P, garantia do cumprimento das obrigagdes.” (Grifos da impugnante)

3 10. A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
i licitagdes e contratos da Administra¢do Publica, veda que os agentes
t? publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:
“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
] administragfo e a promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
N sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro

de 1991; (...) (Grifo nosso)™”
11. Igualmente ilegal, restritiva e injustificada, a imposi¢do de que o
equipamento seja equipado com motor da mesma marca do seu

fabricante.
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12. Conforme pode-se verificar através da mais singela anélise técnica que
se possa e queira realizar, equipamentos produzidos com motores da
mesma marca do fabricante ou motores de marcas diversas de seus
fabricantes, possuem idéntico graus de: (i) confiabilidade, (ii) harmonia
de funcionamento, (iii) facilidade na obtengdo de pegas de reposigdo.
(iv) prestagdo de assisténcia técnica, e (v) garantia.

13. A limitagdo constante do edital ndo traz qualquer beneficio a
administragdo publica, ao revés, TRAZ INQUE STIONAVEL
PREJUIZO, excluindo do certame importantes empresas atuantes neste
mercado.

14. Mantida a referida exigéncia, além da ora requerente, estardo em
desconformidade com a solicitagdio do Edital de “Motor da mesma
Marca” diversos fabricantes Nacionais, que sabidamente néo
comprovam sua fabricagdo do motor, sabidamente alguns os fabricantes
apenas rotulam seu motor com a mesma Marca do Equipamento, que na
verdade sdo de fato fabricados pela CUMMINS, PERKINS, entre
outros. Fato este que ja foi outrora elucidado em Documento datado e
Abril de 2018 Oficial da CUMMINS (Documento Anexo 1, Vide Pag.
12 e 29), informando sobre a fabricagdo do motor para marcas como:
Komatsu, Doosan, JCB, entre outros fabricantes. Como se vé, gigantes
do mercado estdo sendo excluidas do certame em razdo desta exigéncia
técnica restritiva. A grande perdedora serd a administragdo publica e,
por fim, a propria sociedade. Com a manuten¢do desta exigéncia a
administragdo ndo adquirira o melhor equipamento pelo melhor prego.
O PREJU{ZO AO ERARIO SERA INEVITAVEL.

15. Importante salientar que 0 TCE-PR em documento ANEXO 2, declarou
em Edital semelhante de Aquisi¢do méaquinas a suspensdo cautelar da
exigéncia, de “Motor da Mesma Marca do Fabricante”. Fato sera
detalhado logo abaixo nesta impugnagdo apresentada. A proposito
também, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido em seu Acorddo n®
2441/17, se posicionou no sentido de ndo admitir “clausulas com
potencial de restringir o carater competitivo do certame”. As fabricantes
dos equipamentos, nos dias de hoje, funcionam como verdadeiras
montadoras, montando seus produtos através de projetos cujas partes
foram desenvolvidas e produzidas por diversas empresas, via de regra,
empresas especializadas em cada um dos sistemas envolvidos na
produgdo.

16. No caso da requerente, suas maquinas sdo equipadas com motores da
marca Cummins, maior fabricante mundial independente de motores
diesel. A rede Cummins, juntamente com a rede Hyundai, através de
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seus distribuidores, sdo internacional e nacionalmente reconhecidas pela
exceléncia de seus produtos e seu suporte técnico, disponibilizando
equipamentos, pegas, componentes e assisténcia técnica ao redor do
mundo e em todo o territorio nacional. As empresas, de forma conjunta,
desenvolvem solugdes de motorizagdo de maquinas pesadas no Brasil e
no exterior, sendo os processos e solugdes adotados homologados ¢
certificados internacionalmente.

17. A Cummins, ao longo dos tltimos 20 anos, vendeu no Brasil mais de
100 mil motores para maquinas de construgdo, estando, juntamente com
a Hyundai, apta a prestar todo e qualquer servigo de assisténcia técnica
de seus produtos.

18. A Hyundai, por sua vez, através da requerente. vendeu ao longo dos
altimos 10 anos, mais de 20.000 equipamentos pesados equipados com
os motores Cummins. A empresa, além de fornecer equipamentos para

i empresas privadas, forneceu mais de 1.100 equipamentos pesados para

municipios, governos do Estado, Unido e autarquias.

& 19. Referida exigéncia técnica se apresenta como irrelevante para o
atendimento das necessidades a que se destina o objeto da licitag@o,
restringindo o rol de produtos a serem ofertados e contrariando o melhor
interesse publico.

| 20. Tanto assim, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, em

: acertada e recentissima decisdo cautelar, proferida em 17/5/2018 pelo

ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, nos autos da

. representagdo proposta por esta empresa contra o edital de pregdo

E langado pela Secretaria de Estado e Administragdo e da Previdéncia do

b Estado do Parané, determinou a SUSPENSAO do edital por conter a

mesma exigéncia ora combatida, conforme se verifica dos trechos
abaixo transcritos e da integra da decisdo anexa. Trechos da decisdo: 2.
Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1o, 400, § 1o-A, e 403, II
e III, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢do de medida
cautelar em face a Secretaria de Estado da Administragdo ¢ da
Previdéncia, para o fim de determinar a imediata suspenséo parcial do
Processo Licitatorio de Edital de Pregdo Eletronico de no 171/2018 —
DEAM/SEAP, no estado em que se encontra, unicamente no que se
refere aos lotes 03, 06 e 07, sob pena de responsabilizagdo solidaria do
atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 30, e 401, V, do mesmo
Regimento. Inicialmente, cumpre esclarecer que a suspensdo cautelar e
as consideragdes a seguir devem ser estendidas ao lote 05 do edital, em
razdo de conter, igualmente, a exigéncia de que o motor seja “da mesma
marca do fabricante do equipamento”. A suspensdo cautelar do certame
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devera ser deferida em relagdo aos lotes 05, 06 e 07 do edital em tela,

haja vista que ndo restou suficientemente demonstrada nos autos a

existéncia de justificativa técnica para a exigéncia de que veiculos e ma

quinas a ser fornecidos somente possam estar equipados com motor da

mesma marca do seu fabricante para serem considerados aptos a

atenderem a s necessidades do 6rgo licitante. Com efeito, ndo foram

apresentados laudos técnicos que a embasassem, nem sequer

aprofundados os fundamentos que justificariam a alegagdo de que a

exigéncia proporcionaria um conjunto mais harmoénico entre 0s

componentes dos equipamentos, melhor funcionamento, maior
seguranga, maior facilidade de manutengdo e de obtengdo de pegas de
reposi¢do, ou melhor acesso a garantia integral do maquinario. Esse
laconico argumento, que, no atual contexto probatério, mais se
assemelha a uma preferéncia, ndo esclarece como nem por que motivo
ma quinas equipadas com motor de marca distinta ndo possuiriam esses
atributos, mormente por se estar diante de uma indastria em que 0s
fabricantes efetivamente mais se assemelham a montadoras (cujo
sistema produtivo horizontalizado emprega pegas desenvolvidas por
inimeros fornecedores com expertise propria), ¢ também nao afasta o
fato de que o fornecedor devera honrar com todas as garantias legais ¢
contratuais que incidem sobre o bem, ao passo que os requisitos que
caracterizariam o melhor funcionamento e as alegadas maiores
facilidades de manutengdo, obten¢do de pegas e de acesso a garantia
poderiam estar descritos em edital e serem exigidos sob pena de

_ aplicagdo de san¢des contratuais e administrativas.

N 21. Sendo assim, ndo ha outra alternativa, se ndo a retificagao e republicacdo
do edital com a devida adaptagdo nas referidas especificagdes técnicas
abaixo: 1: EXCLUSAO DO TERMO “FABRICACAO PROPRIA”,
(EM ANEXO SEGUE DECISAO TOMADA RECENTEMENTE DE
MAIO DE 2018, SOBRE O TEMA PELO TCE-PR. APOS
DENUNCIA REALIZADA PELOS FABRICANTES DEVIDO AOS
CONSTANTES DIRECIONAMENTOS OCORRIDOS NO ESTADO
DO PR). “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
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ST, camant

(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)” § lo E vedado aos
agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato™.

22. Sendo assim, ndo hé outra alternativa, se ndo a retificacdo e republicacdo
do edital com as devidas adaptagdes nas referidas especificagdes
técnicas.

23. Assim, de todo o exposto, espera e confia a impugnante, seja a presente

B IMPUGNACAO aceita em todos os seus termos, retificando-se, com a
consequente republicagdo, o edital de licitagdo de Pregdo Eletronico
57/2023.
24. Pede deferimento.

4 DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

4.1 Antes de analisar o mérito das pegas impugnatérias propriamente dita, ¢ preciso destacar
alguns pontos de vital importdncia para elaboragdo, anélise ¢ interpretagao de um Edital.

4.2 A Administragio Publica elaborou estudo para aquisi¢do de uma méquina que atenda as
exigéncias e condigdes operacionais de acordo com sua finalidade e a impugnante ndo observou
que ndo fere o principio da isonomia quem possui esta méquina para vender, pois inumeras sao
as empresas que atendem as ex1genc:1as enfim a isonomia sera respeitada para estes pretensos
licitantes que possuem a maquina pa carregadeira nestas caracteristicas como ensina Margal
Justen Filho, na obra “Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos", 10° edigdo, Editora
Dialética, Sao Paulo, 2004, pg.50.

(...) “H4 equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciagdo entre
os particulares para contratagdo com a Administragéo. A Administragao
necessita contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante € a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciacdo entre os particulares. Quando a Administragdo escolhe
alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciagdo entre os
interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciagdo e o tratamento
discriminatério sdo insuprimiveis, sob esse dngulo. Ndo se admite,
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porém, a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais ¢
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante. Portanto, o ato convocatério deverd definir, de modo
objetivo, as diferencas que sio reputadas relevantes para a
Administracio. A isonomia significa o tratamento uniforme para
situacdes uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista
diferenca. Essa formula acarreta iniimeras consequéncias”. (Grifo
nosso)

4.3 Por essas razdes, ndo ha qualquer equivoco na justificativa de manutengao da exigéncia ora
discutida no sentido de que os principais fabricantes de equipamentos fabricam seus proprios
motores a diesel. Sendo que mais de 80% desse tipo de equipamento fabricados e vendidos no
Brasil, seja cle escavadeira, pa-carregadeira ou retroescavadeira, considerando que ndo ha

direcionamento ou prejuizo quando ¢ grande a gama de participantes possiveis, abrangendo
vérios fabricantes de expressiva importancia ¢ qualidade. Ainda mais quando se pretende
conferir a garantia do motor pela concessionaria do fabricante do equipamento, detendo
diretamente todo o conhecimento para prestar assisténcia técnica com eficiéncia e dispor das
pecas necessérias para reposi¢do de forma imediata.

4.4 oportuno ainda salientar que ndo ha dobice legal para que a Administragdo Publica formule
exigéncias restritivas a participagdo de determinados licitantes, desde que as mesmas s¢
afigurem relevantes para o interesse ptiblico, conforme preconiza a Constitui¢ao Federal em
seu Art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

4.6 Neste mesmo sentido, ao definir Licitagdo, coaduna Helly Lopes Meirelles em Licitagdo e
contrato administrativo. 14 ed. S@o Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):
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“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a_propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o poder Piblico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”. (grifo nosso)

4.7 O mesmo entendimento pacificado em sumula pela nossa Superior Corte de Contas no
Acérddo 1631/20017 Plenario que:

O principio que refuta a restricio ao cariter competitivo ndo €
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma
orientacdo vista em carater de generalidade, a admitir, por dbvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por  circunstancias
ensejadoras de determinada feigdo fora do comum. Nao se admite a
discriminagdo arbitraria na selegdo do contratante, sendo insuprimivel
o tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que,
nos termos do art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitacio destina-
se a garantir nio s6 a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracio, e também a observincia do principio constitucional
da isonomia. (Grifo Nosso)

4.8 Na verdade, o que a Lei veda ¢ a estipulagdo de exigéncias impertinentes ou incompativeis
com a finalidade da licitagdo e com os demais dispositivos, como se observa do § 1°, do artigo
3° da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a_selecio da proposta mais vantajosa
para a administraciio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifo nosso)

4.9 Nos ensina ainda Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo, 28* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. P. 884:

“Q principio da eficiéncia consubstancia a exigéncia de que os gestores

i da coisa publica ndo economizem esforgcos no desempenho dos seus

encargos, de modo a otimizar o emprego dos recursos que a sociedade

= destina para a satisfagdo das suas multiplas necessidades; numa palavra,

» o que pratiquem a “boa administragdo”, de que falam os publicitas
&k italianos”™.

4.10. O grande doutrinador Margal Justen Filho assim trata da matéria, (In Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12 edigdo, Dialética Editora. Pag. 8):

“Q dispositivo ndo significa, porém, a vedagdo a clausulas restritivas da
participagdio. Ndio impede a previsio de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita_exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa.
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for necessaria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e
o objeto da licitagdo. A inviabilidade nao reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da
licitaclio. Alids, essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI da CF (“.. o qual comente permitira as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes”). (Grifo nosso)

e
g

4.11 Portanto a Administracdo tendo discricionariedade para adquirir o objeto e conhece a
oportunidade e a conveniéncia para adquirir 0 equipamento para alcangar seus objetivos ¢
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procurando minimizar fatores que possam gerar “futuros e inesperados” prejuizos, que € a
efetividade do servigo publlco e do interesse coletivo, ndo ha em que se dizer que havera
restrigiio a participagdo as exigéncias na descricdo do objeto, considerando que teve trés
orcamentos que atenderam estas caracteristicas ao objeto deste processo licitatorio.

5 DECISAO

5.1 Assim, decidimos conhecer a impugnagdo interposta pela empresa BMC MAQUINAS,

EQUIPAMENTOS PESADOS, ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. ¢, no mgérito,

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregao Eletrénico n°

57/2023 em seus estritos termos, conforme especificagdes e condig¢des estabelecidas no referido
. Edital e seus Anexos.

5.2 Por fim, comunicamos que a Sessdo de Abertura do Pregdo Eletronico n® 57/2023 esta
mantida para o dia 05/10/2023 as 8:30 horas.

g Imbuia, 04 de outubro de 2023.
: |

Deny Scheidt
< ; Prefeito Municipal de Imbuia

Jaison da Silva
Secretario da Agricultura, Industria Comércio e Meio Ambiente

" Adriana Schaffer Alice Inécio
Pregoeira Comissdo de Licitagdo

Cristiane Milverstet
Comissdo de Licitagdo
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