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@PCP 21/00129001 - exercicio 2020
Municipio de Imbuia
Prefeito Amilton Machado (de 09/01/2020 a 31/12/2020)
e Espodlio Joao Schwmbach (01/01/2017 a 08/01/2020)

0,713 6.241

IDHM Habitantes

26,9% 19,5% 50,1% Superavit

aplicados em aplicados em aplicados com F|nance|r°
EDUCACAO SAUDE PESSOAL RS 5.115.693,34

Avaliacdo integrada de POLITICAS PUBLICAS €

Alinhamento dos programas governamentais em 2020 a Agenda 2030

ODS 16 - Paz, Justica e Instituicdes ODS 3 - Satuide e Bem-estar
Eficazes Meta 3.2 - Taxa de Mortalidade Infantil
Meta 16.1 - Taxa de Homicidios 13,0 mortes por mil nascidos vivos
16,0 casos por 100 mil habitantes Meta 3.4 - Taxa de Mortalidade por Suicidio !,
Taxa de Feminicidios 64,1 mortes por 100 mil habitantes
0,0 mortes por mil nascidos vivos Meta 3.5 - Taxa de Mortalidade por
Meta 16.6 - Ouvidoria Municipal abuso de drogas entorpecentes e uso
Possui ouvidoria nhocivo do alcool

Nota do Municipio no Mapa Brasil
Transparente

10 de 10 pontos
Meta 16.7 - Conselhos

Municipais Ativos

Possui os principais conselhos
Meta 16.10 - Nota do Municipio
Transparéncia Brasil 17 OBJETIVOS ODS 4 - Educacao de
10 c.le 10 pontos 169 METAS g . Qualidade
Requisitos minimos de

transparéncia Meta 4.2 - Taxa de
Cumpriu os requisitos minimos

] =g

. & Atendimento em Creches e

fe transpare i ! - 29,81% (criancas de 0 a3 anos) =
& Taxa de Atendimento e

9 na Pré-escola o it

100% (criancas de 4 a 5 anos)

habitantes

5 0,0 mortes por 100 mil habitantes
@ Meta 3.6 - Taxa de Mortalidade
por Acidentes de Transito
16,0 mortes por 100 mil

ODS 6 - Agua potavel
Meta 11.3 - Plano Diretor Participativo e Saneamento
Possui plano diretor - pendente de Meta 6.1 - Proporgao da ODS 5 - Igualdade
revisao populacdo atendida com de Género
Existéncia de Conselho Municipal servicos de agua potavel

setorizado 43,12% da populacio atendida Meta 5.2 - Taxa de
Possui Conselho Municipal Meta 6.2 - Percentual da Mortalidade por
do Meio Ambiente populacédo atendida com Feminicidio
Meta 11.4 - Conselho Municipal de esgotamento sanitario 0 mortes por 100 mil
Cultura e Patriménio Publico N&o possui sistema de rede de habitantes

Nao possui conselho com esta finalidade esgoto

Transferéncias Voluntarias Recebidas (Gestao 2017-2020):
Medidas de adequacao ao MEG-Tr:

' Editoracao: Betina nam’
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PROCESSO N*°: @PCP 21/00129001

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Imbuia

RESPONSAVEL: Amilton Machado (de 09/01/2020 a 31/12/2020) e Espdlio Joao
Schwmbach (01/01/2017 a 08/01/2020)

ASSUNTO: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2020

RELATORA: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA: | DGO

PROPOSTA DE VOTO: | COE/SNI — 1044/2021

I EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO. APRECIACAO DA RESPONSABILIDADE
GOVERNAMENTAL.

Critérios para aprovagdo. Decisio Normativa n. TC-06/2008.
Inexisténcia de restricdo classificada como apta a ensejar a rejeicdo
das contas. Parecer Prévio favoravel a aprovac¢io das contas.
RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:

i) RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

A obrigatoriedade, nos termos do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/97,
de encaminhamento das propostas defendidas pelo candidato
constitui um dos alicerces necessarios para o desenvolvimento da
democracia. Plano de Governo como instrumento de confianca
democratica - ANEXO 1. Verificacio da adequagio do PPA em
relagio ao Plano de Governo e verificagio das agbes previstas no
PPA.

ii) RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

A obrigatoriedade de cumprimento dos limites de gastos
constitucionais e legais é pressuposto patra o equilibrio or¢camentatio e
financeiro. Verificado o cumprimento dos limites estabelecidos para
aplicacio em educago, saude e gastos com pessoal. Os recursos do
Fundeb foram gastos no exercicio dentro do limite estabelecido pelos
arts. 21 e 22 da Lei n. 11.494/07. O saldo do exercicio anterior foi
utilizado parcialmente mediante abertura de crédito especial
Recomendacio.

iii) RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO

Cabivel a verificacio dos indicadores de resultados das Politicas
Publicas. MEG-Tr (Ministério da Economia IN 05/2019) e
AGENDA 2030 da ONU: diretrizes finalisticas para a boa
governanga. Incluida recomendagio para aproximar a avaliagio das
politicas publicas estabelecidas no PPA as metas estabelecidas nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ao Plano
Nacional de Educacio e ao Plano Nacional de Saude.

PRATICAS DESTACADAS. REDE INTEGRADA DE
POLITICAS PUBLICAS.

Exemplos de politicas publicas executadas no municipio de Imbuia
considerados projetos exitosos niao foram encaminhados.

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08
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II RELATORIO

PALJUSTIGAE
16 e

Tratam os autos da prestagio de contas do Governo Municipal de Imbuia,
correspondente ao exercicio financeiro de 2020, apresentada pelo Sr. Amilton Machado,
Prefeito Municipal, para fins de analise e emissao de Parecer Prévio por este Tribunal de
Contas, em razao do disposto no art. 31 e paragrafos da Constituicao Federal, no art. 113

da Constituicao Estadual e nos arts. 1°, II, e 50 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balan¢o Geral do Municipio,
no relatério do o6rgao central do sistema de controle interno e compreendem a
Administracio Direta e Indireta, bem como as contas do Poder Legislativo local, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 202/00.

O exame foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio do
Relatério n. 184/2021, assinado pelo Diretor das Contas de Governo Moises Hoegenn, e
abrangeu os seguintes aspectos da gestio municipal: i) gestdo or¢amentaria; ii) gestao
patrimonial e financeira, incluindo o resultado financeiro por especificagao de fontes de
recursos; iii) analise do cumprimento de limites relativos a satde, ao ensino e a gastos com
pessoal; iv) conselhos municipais; v) aspectos relacionados a transparéncia da gestio; vi)
politicas publicas; vii) analise do cumprimento do artigo 42 da LRF; e viii) demonstrativo
dos recursos utilizados no combate a pandemia da Covid 19 por especificacio de fontes
de recursos.

Na analise realizada, a Diretoria Técnica apontou as seguintes irregularidades:

11.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

11.2.1 Aplicagido parcial no valor de R$ 58.824,52, no primeiro trimestre
de 2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior no valor de R$ 78.701,50, mediante a abertura de
crédito adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo
21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).

-14:58:08

11.2.2 Auséncia de disponibilizacado em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo or¢amentaria e financeira, de modo a garantir a transparéncia
da gestao fiscal, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (II)
da Lei Complementar n° 101/2000 alterada pela Lei Complementar n®
131/2009 c¢/c o artigo 7°, II do Decreto Federal n° 7.185/2010.
(Capitulo 7)

A Area Técnica também sugeriu que fosse recomendada a Camara de Vereadores a

verificagao de acatamento pelo Poder Executivo das observag¢oes constantes do relatério
de analise das contas de 2020, bem como por:

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023

II — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educagido, em

cumprimento a Ac¢do 11 estabelecida na Portaria n® TC-968/2019 e

Resolugao Atricon n.° 003/2015, acerca da andlise do cumprimento dos
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limites no Ensino e FUNDEB, dos Patreceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacio Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste
Relatério;

III - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessao de
julgamento da Camara

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/DRR/1779/2021,
elaborado pelo Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg, manifestou-se pela

=

aprovagio das contas do Governo Municipal de Imbuia relativas ao exercicio de 2020 e
pelo que segue:

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) tome as medidas necessarias para aplicar, além do percentual
legalmente previsto (minimo de 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB em despesas com manutencdo e desenvolvimento da
educacio basica), o montante que deixou de aplicar no exercicio de 2020
por forca do disposto no art. 21 da Lei Federal n. 11.494/2007, disto
fazendo comprovagao a Corte até a proxima prestagao de contas anual
(item 11.2.1 da conclusio do relatério n® 184/2021);

3) pela determinagao a Diretoria de Contas de Governo para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagio (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) das responsabilidades pela omissao quanto a obrigacio de utilizar
no primeiro trimestre os recursos do FUNDEB que deixaram de ser
aplicados no exercicio anterior (no maximo 5%) mediante abertura de
crédito adicional (artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/2007) - (item 11.2.1 da
conclusio do Relatério n°® 184/2021);

3.1.2) da inobservancia das regras de transparéncia da gestio fiscal,
contrariando os ditames da Lei Complementar n® 101/2000, alterada
pela Lei Complementar n° 131/2009, e do Decreto Federal n°
7.185/2010 (item 11.2.2 da conclusio do Relatorio n® 184/2021);

3.1.2) nio atendimento as disposi¢cdes constantes no inciso XVIII do
Anexo II da Instruc¢io Normativa n. TC 20/2015, considerando o
cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a evidenciagio dos
reflexos econdémicos e sociais, bem como discriminagdo dos gastos
extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento da crise
sanitaria;

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisao a ser exarada pela Corte ¢ a
eventual tipificagdo de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

3.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no
item 11 deste parecer;
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4) pela imediata comunicacio ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adog¢do das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° e 7° da Lei
Federal n°® 7.347/85, nos arts. 14 c/c 22 da Lei Federal n® 8.429/92; no
art. 35, T ¢/c 49, II da LOMAN; no art. 24, § 2° ¢/c art. 40 do Decreto-
Lei n® 3.689/41:

4.1) da omissdo em realizar despesa com os recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior, descumprindo o disposto no art. 60
do ADCT e no art. 21, § 20 da Lei n° 11.494/2007, fato que, se
confirmado, pode justificar a atuacdo corretiva ou preventiva do
Ministério Publico da Comarca, assim como, eventualmente, subsidiar
acao civil publica visando impor a Administracao local a obrigacio de
realizar dos gastos que nao foram realizados no exercicio em exame;

4.2) em razao da inobservancia das regras de transparéncia da gestao
fiscal, contrariando os ditames da Lei Complementar n°® 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n® 131/2009, e do Dectreto Federal n°
7.185/2010;

5) pela recomendag¢ao ao Municipio para que:

5.1) efetue as adequagbes necessirias ao cumprimento de todos os
indicadores de saude e educagao avaliados no presente exercicio quanto
as politicas publicas municipais;

5.2) observe atentamente as disposi¢coes do Anexo II da Instrugao
Normativa n. TC 20/2015, especialmente no que se refere ao inciso
XVIII, diante do cenario de pandemia de COVID-19, com vistas a
evidenciacio dos reflexos economicos e sociais, bem como
discriminagao dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para
o enfrentamento da crise sanitaria;

0) pela comunicagao do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo nos
termos do propugnado pela Instrugdo Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisao da Corte ao Poder Legislativo municipal;

7) pela solicitaggo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados
pela Instrucao.

-14:58:08

III CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE IMBUIA

O Municipio de Imbuia foi elevado a categoria de municipio em 23 de agosto de 1962,
por meio da Lei Estadual n. 839/1962, e oficialmente instalado em 10 de setembro do
mesmo exercicio. A populagio estimada para 2020 era de 6.241 habitantes.

Quadro 01:

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023
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L Rt " Localizado na regiao do Alto Vale do
' ; Itajai, Imbuia faz divisa com os
municipios de Vidal Ramos, Alfredo

Wagner, Ituporanga e Leoberto Leal.

Situa-se a 153 km da capital do estado,

Florianoépolis.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Imbuia_(Santa_Catarina)

O Produto Interno Bruto de Imbuia em 2018 foi de R§ 178.458.861,00, gerando PIB per
capita a época de R$ 29.003,55 (considerando a populagao estimada para 2018, que era de
0.153 habitantes), o que corresponde a 158" posicao entre os municipios catarinenses e a
1.374* a nivel nacional.

A taxa de mortalidade infantil' (criangas com menos de cinco anos de idade) no

municipio de Imbuia passou de 0,0 6bitos por mil nascidos vivos, em 2010, para 13,0 em

2020.
Tabela 01:
Quantidade
Especificagio Total
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Obitos menores de 0 0 1 2 2 0 0 0 2 2 1 10
cinco anos de idade
Nascidos vivos no 78 72 67 72 75 100 75 81 69 97 77 863
municipio
Percentual em relagio 0,0 0,0 149 | 27,8 | 26,6 0,0 0,0 0,0 29,0 | 20,6 13,0 11,6
a mil nascidos vivos

Fonte: Dados da Sectetatia de Estado da Satde de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 25
out. 2021.

Com relacio a0 Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)2 o municipio
de Imbuia alcancou, em 2020, um indice de 0,528, situando-se abaixo da média dos
municipios que integram a Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI),

1 . . . . .
Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criancas menores de 1 ano, neste processo adotou-se como

critério a mensuracdo da mortalidade do numero de criancas com idade inferior a 5 anos para ter compatibilidade
com os indicadores eleitos pela Agenda 2030.

2 Apurado pela Rede Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS). Constituida em
2014, a Rede SIDEMS ¢ composta por 47 institui¢cdes, entre elas 26 Instituicdes Governamentais (6rgaos dos
poderes federal, estadual e municipal); 14 Instituicdes Nao Governamentais (conselhos, entidades setoriais e
organizag¢Ges do terceiro setor); e 7 Institui¢oes de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanca as seguintes instituicoes: Federacdo das Associagbes Empresariais de Santa
Catarina (FACISC); Federacio do Comércio de bens, Setvicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio);
Universidade do Estado de Santa Catatina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC);
Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); e Federacio
Catarinense de Municipios (FECAM).
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que foi de 0,579, ¢ da média estadual, de 0,589. Considerando as dimensdes que

compoem esse indice, o Municipio alcancou os seguintes resultados’

Tabela 02:
Sociocultural Econdmica Ambiental Politico Institucional
0,674 0,489 0,235 0,713
Médio Baixo Baixo Médio

Fonte: https://indicadores.fecam.org.br/indice/municipal /ano/2020/codMunicipio/113.

De acordo com o ultimo censo (2010), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Imbuia é 0,713, considerada uma faixa de desenvolvimento humano alto
(IDH-M entre 0,700 e 0,799)*. O Municipio esta na 1514 posicio entre os municipios
brasileiros e na 201* do ranking estadual. Esse indice considera trés dimensbes na sua
composicao de calculo: i) indicadores da educagao (alfabetizagao e taxa de matricula); ii)
longevidade (expectativa de vida ao nascer); e iii) renda (PIB per capita). O indicador varia

de 0 a 1, portanto, quanto mais préximo de 1, maior é o desenvolvimento humano do

municipio.
Tabela 03:
IDH-M e componentes Censo 2010
IDH-M Educacio 0,602
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 37,60
% de 4 a 5 anos na escola 85,99
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 96,69
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 64,10
% de 18 a 20 anos com médio completo 47,10
IDH-M Longevidade 0,840
Esperanca de vida ao nascer 75,38
IDH-M Renda 0,716
Renda per capita 688,57

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil®.

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o alcance do indice pelo Municipio. A
expectativa de vida corresponde ao nimero médio de anos que a populagao pode esperar
viver, desde que sejam mantidas as condi¢oes de vida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educagio, saude, assisténcia
social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou
presenca de guerras e de conflitos internos influenciam diretamente na qualidade de vida
de um pais’, na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condi¢oes de vida
da populacao. Pode-se dizer assim que o indicador da longevidade traduz as condi¢oes

? Os resultados apurados sdo classificados de acordo com as seguintes categorias (Alto — maior ou igual a 0,875;
médio Alto - maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875; Médio - maior ou igual a 0,625 ¢ menor do que 0,750;
Médio Baixo - maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625; e Baixo — menor que 0,500).

* Para a classificacio do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de 0,500
até 0,599 (baixo); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).

> Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/petfil/municipio/421320. Acesso em: 25. out. 2021.
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determinado local (municipio/estado/pais).

De acordo com o censo 2010, a esperanca de vida ao nascer no municipio de Imbuia era

de 75,38 anos. Com relagao as mortes por faixa etaria, tem-se as seguintes informagoes:

Tabela 04:

Faixas Etarias 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Total
Menores de 10 Anos 0 2 3 2 0 0 0 2 2 1 12
10 2 19 Anos 1 2 1 0 1 1 0 0 0 0 6
20 a 49 Anos 7 2 5 8 6 6 5 3 7 7 56
50 a 64 Anos 9 5 12 8 8 9 11 13 12 13 100
Maiores de 65 Anos 20 23 18 24 30 24 22 23 23 34 241
Total 37 34 39 42 45 40 38 41 44 55 415

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Saude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 25
out. 2021.

As taxas e os indices descritos decorrem das agdes voltadas para o planejamento e a
gestao dos recursos publicos. Sao influenciados pelas politicas publicas desenvolvidas no
municipio, segundo as suas competéncias, com vistas ao cumprimento de metas
estabelecidas em planos nas areas da educagdo, saude e saneamento; ou ainda na agenda
internacional, como a Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU). A
consideracao desses resultados na analise da gestao ¢ de grande relevancia, bem como a
sua utilizacdo para o planejamento futuro do municipio, propiciando que as politicas

publicas a serem estabelecidas sejam baseadas em evidéncias.

IV AVALIACAO SEGUNDO AS DIMENSOES DO PARECER PREVIO

No Parecer Prévio, o Tribunal de Contas verifica se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente as posicOes financeira, orcamentaria e patrimonial do ente
federado no encerramento do exercicio, bem como se a gestao dos recursos publicos
observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a administragao
publica municipal. Nos termos do att. 53 da LC 202/00, o patecer prévio contera:

I — A observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na

-14:58:08

execugao dos or¢amentos publicos municipais;

II — O cumprimento dos programas previstos na Lei Or¢amentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

III — O reflexo da administragao financeira e orcamentaria municipal no
desenvolvimento econémico e social do Municipio.

A Decisao Normativa n. TC-06/2008 estabeleceu critérios para a apreciacio das contas

anuais e sistematizou, em seu art. 9°, as restricGes que podem ensejar a emissao de Parecer

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023

Prévio com recomendacio de rejeicio das contas prestadas. Ainda, no intuito de fomentar

o aprimoramento da governanca e da gestao publica no ambito da administra¢ao publica
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municipal, podem ser formuladas recomendagoes e alertas ao Poder Executivo, ao Poder

Legislativo, aos Conselhos Municipais, entre outros atores publicos.

Destaca-se que o controle das contas governamentais se realiza de forma integrada, em
trés eixos que consideram a responsabilidade politico-democratica, como o compromisso
politico assumido pelo prefeito municipal no Plano de Governo registrado na Justica
Eleitoral; a responsabilidade pela boa gestao fiscal, face a analise do planejamento e da

execucao orcamentaria; e a responsabilidade pelo valor publico gerado com os resultados

o

decorrentes das politicas publicas implantadas.

Valor Pablico

-

PPA/ L.DO/ LOA §§f§f}$§
(Planejamento e
Plano de Execugiq
Governo Orcamentaria)

(Promessas de
Campanha)

Assim, o controle se volta também para o desempenho da execugio das politicas publicas,
como premissa de verificagdo da eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos e das
possibilidades de aperfeicoamento da agdo estatal, em consonancia com as diretrizes
constantes da Resolucio n. 01/2021, da Associacio dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon).

O objetivo é que o Parecer Prévio nao se limite a analise da execu¢iao do or¢amento e dos
resultados alcangados em agdes governamentais isoladas, mas sim que seja emitido em
razdo de uma visio sistémica. F preciso que a responsabilidade pela geracio de valor
publico seja também devidamente avaliada.

Nesse contexto, para as contas de governo de 2020 serao mantidas como referenciais de
analise a expectativa de vida e a taxa de mortalidade infantil, as quais impactam
diretamente no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDH-M), as mortes por
causas evitaveis, que servem como medidoras para o desenvolvimento de agoes efetivas
de servicos de saude, de assisténcia social, de infraestrutura, entre outras, voltadas para a
prevencdo e a garantia de melhores condi¢oes de vida, com vistas ao alcance das
diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional de Sadde e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 3.

Como inovagao para o exercicio, a analise traz, ainda, uma aproximag¢ao ao Relato
Integrado (TCU)’ e a insercio dos indicadores relacionados ao ODS 6, de forma a dar

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08

" Modelo de Relatério utilizado desde 2018 pelo TCU para a apresentacio do Relatério de Gestdo pelas unidades
gestoras. Além de aumentar a transparéncia da prestagdo de contas para as partes interessadas, o Relato Integrado

tem como objetivo central a criacdo de valor. Mais informac¢des em: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-
relatorios-de-gestao/relato-integrado.htm. Acesso em: 1 jul. 2021.
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visibilidade as metas de universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico no
Brasil (inciso IV, art. 4°-A, introduzido pela Lei n. 14.026/2020).

1 PALJUSTIGAE
IWSTITUGOES
EFICATES

Esses elementos diao os contornos de uma rede de governanca integrada, na qual as
politicas publicas sao resultado de a¢des planejadas e coordenadas nos diversos niveis de
poder e com a participagdo da sociedade para dar efetividade aos programas e agdes
implementadas e garantir a aplicagao regular dos recursos publicos. Ao Poder Legislativo,
compete, de acordo com a Lei Organica do Municipio ¢ com o Regimento Interno da
Camara (Resolucio n. 37/2010), ndo apenas manifestar-se pela aprovagao ou tejeicio das
contas, mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as irregularidades reportadas no
parecer prévio.

Significa, portanto, que os parlamentares municipais devem utilizar as informacdoes
contidas no Parecer Prévio como subsidio para o exercicio de suas funcdes de
fiscalizadores da Administracao Puablica, de elaboradores do orcamento e de formuladores
e avaliadores de politicas publicas.

Nesse contexto e no intuito de contribuir com a responsabilidade financeira, a boa
governanga publica e a efetividade das politicas publicas, o presente Relatorio e Proposta
de Parecer Prévio que ira subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas de

governo do municipio de Imbuia contempla, em sintese, os seguintes itens de analise.

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
IV.1.1 Plano de Governo — Plano Plurianual (PPA) — Execugao

IV.1.2 Modelo de Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Unido
(MEG-TR)

IV.1.3 Transparéncia da Gestao Fiscal
IV.1.4 Canais de Participagao Social

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

IV.2.1 Resultado Or¢amentario
IV.2.2 Resultado Financeiro
IV.2.3 Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

- 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08

a) Aplicagao Minima em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — art. 198
da CF/88 ¢/c o art. 77, 111, e § 4°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias -ADCT.

b) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - Art. 212 da
Constituicao Federal.

o) FUNDEB - Lei n. 11.494/2007

Disponibilizado para Deny Scheidt
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d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constituicao Federal ¢/c o art. 19,
111, 20, I11, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem
IV.2.6 Alocacio de recursos por fungoes de governo
IV.2.7 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

IV.2.8 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo
Ministério Publico de Contas

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO. AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS
PUBLICAS

IV.3.1 Planejamento e Avaliagao de Politicas Publicas

IV.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

IV.3.3 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio (PNE)
IV.3.4 Saneamento Basico

IV.3.5 Politicas Publicas para a Prevencao de Mortes Evitaveis

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

IV.3.7 Resultados de Gestao: Praticas Destacadas

IV.3.8 Pratica de Inovagao a partir da Rede de Conhecimento (Lei
14.129/21)

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

IV.1 Responsabilidade Politico - Democratica

IV.1.1 Plano de Governo === Plano Plurianual (PPA) == Execugio

A andlise da responsabilidade politico-democratica do gestor municipal inicia a partir do
acompanhamento da aderéncia entre o Plano de Governo®, apresentado a Justica Eleitoral

-14:58:08

no momento do registro da candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito Municipal, e
o Plano Plurianual (Lei Municipal n. 1.678/2017), aprovado no primeiro ano do mandato
como instrumento de planejamento no qual se definem diretrizes, objetivos e metas da
administra¢dao publica municipal para os quatro anos seguintes.

- 753.532.619-68 em 03/05/2023

Trata-se do cotejo entre as metas propostas pelo entdo candidato para o municipio
durante as eleicbes e os caminhos delineados no Plano Plurianual para alcanga-las, para
que se possa verificar de que forma o governo estd cumprindo os compromissos
assumidos durante o perfodo eleitoral.

Disponibilizado para Deny Scheidt

8 Plano de governo. Disponivel em:
https:/ /divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016,/2/81450/240000001045. Acesso em: 25 out. 2021.
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A integra do Plano de Governo para a gestdo 2017 a 2020 consta no Anexo I da
presente Proposta de Parecer Prévio. Destacam-se as metas voltadas para a area da sadde
e do saneamento basico, a fim de que o Poder Legislativo possa levar em conta o

cumprimento do compromisso assumido nas urnas:

Quadro 02:
Saade

® Incentivar e realizar programas de saide bucal e outros, para criangas e adolescentes
nas escolas, fornecendo materiais que objetivam agdes preventivas;

® Acompanhar melhor os Programas de Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica através de
agoes no saneamento basico e prevencao de doengas infectocontagiosas;

® Promover palestras, cursos e orientagdes para grupo de gestantes, tabagismos,
manuseio de agrotdxico e outras areas de interesse comum, que objetivam uma melhor
qualidade de vida;

® Ativar mais um consultério odontologico, com dois profissionais por perfodo,
objetivando dar mais assisténcia as pessoas mais carentes que necessitam destes
Servicos;

® Melhorar, cada vez mais, o atendimento aos pacientes, fazer com que seja 0 mais
humanizado possivel. Cobrar atengdo extremamente dedicada por parte do Secretario
de Saude, dos médicos, dos técnicos e motoristas, ciente de que a pessoa que procura
os servicos de saude é porque esta debilitada e um bom atendimento, certamente fara a
diferenca;

® Valorizar e capacitar os Agentes Comunitarios de Saude, Técnicos de Enfermagem e
outros ligados a area de saude;

® Manter sempre em estoque os remédios necessarios para farmacia basica, ter muita
responsabilidade e extremo cuidado para nio faltar os remédios de uso continuo;

® Apoiar para que os exames preventivos e para detectar enfermidade sejam viabilizados
com maior rapidez, incentivando para que laboratérios possam se instalar no
municipio;

®* Manter o que esta bom no setor de saude e melhorar o que precisa ser melhorado,
ouvindo as sugestdes e apurando todas as reclamagoes das pessoas que se sentiram mal
atendidas ao utilizar os servigos de saude, oferecidos pelo municipio;

® Viabilizar a contratacao de fonoaudiologo, sendo necessaria a revisao no quadro de
salario, objetivando despertar o interesse de profissional da area; e

® Reformar, renovar, manter e ampliar a frota de veiculos da saude, objetivando
seguranca e conforto para os que necessitam de transporte, bem como, promover um
atendimento movel nas comunidades do interior.

Saneamento Basico

532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08

¢ Parcerias com as comunidades para a limpeza de rios localizados no municipio, para

combater o borrachudo, evitar alagamentos e melhorar a qualidade da dgua;

® Buscar recursos e investir em ac¢oes de saneamento rural e urbano.

zado para Deny Scheidt

Ja o atual Plano Plurianual (PPA) do municipio de Imbuia, com vigéncia no periodo de

2018/2021, contém 15 programas e 42 agbes, para um volume de recursos de R$
81.672.600,00 (ja consideradas as atualizagoes realizadas até o exercicio de 2020).
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Os compromissos de campanha voltados as areas da saude e do saneamento basico nio

estao contemplados, de forma especifica, no referido plano, visto que no PPA foram
estabelecidas apenas a manutenc¢ao dos respectivos fundos de Saude e Saneamento sem

detalhar quais as a¢Oes seriam realizadas.

O acompanhamento da execugao das agdes previstas no PPA demonstra que entre
2018 e 2020 (trés primeiros anos de vigéncia) foram executados 81,33% do montante
previsto para o quadriénio. A nivel de programas, a execu¢ao orgamentaria teve o seguinte
comportamento:

Grafico 01:

Programas Previstos no PPA - Percentual Executado

Prevencao a Doencas [N, 118.4%0
Satde para Todos I 95.8%0
Administracio Geral e Financeira [N 94.6%0
Assisténcia Social [ INEGEG——T 01.1%
Estradas Vicinais e DMER I 00.2%
Crianga na Escola I 84.4%
Esporte ¢ Vida I 82.6%
Preservacao e Conservacio Ambiental NN 30.2%
Gestao Administrativa Superior [N 72.7 %o
Pequeno Produtor Assistido [N (2.8
Servicos de Utilidade Publica I 56.9%
Processo Legislativo NN 52.2%
Industria e Turismo INEG_G_——T 42.8%0
Operacoes Especiais NG 35.1%

Fonte: Sistema e-Sfinge

Em geral, a execugdao dos programas ¢é eficiente, superior a 70%, com destaque para os
programas “Estradas Vicinais e DMER?”, “Assisténcia Social”’, Administracio Geral e
Financeira” e “Saude para Todos”, que foram executados mais de 90% do montante

previso para o quadriénio, nos 3 (treés) primeiros anos de vigéncia do Plano Plurianual.

Por outro lado, verifica-se que os recursos necessarios para a execu¢do do programa
“Prevencao a Doencgas” foram subavaliados, uma vez que o valor aplicado foi superior a

100% do montante inicialmente previsto.

Com relagdo a area da saide, destaca-se que o programa “Saude para Todos” foi o unico
aprovado no PPA 2018/2021, com valor inicialmente previsto de R§ 19.029.000,00 para o

atendimento de 3 (trés) acoes, cuja execucao detalha-se a seguir:

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08
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Tabela 05: A¢oes PPA 2018-2021 — Saude (em valores nominais)

Acdes previstas no PPA (2018/2021) Valores Previstos Valores Percentual

no PPA executados em executado
(2018/2021) 2018/2020 (R$) | em 2018/2020
(R$) (%)

Reequipamento e Obras do Fundo Municipal de Saude 92.000,00 718.628,81 781,12

Manuteng¢iao do Fundo Municipal de Saude 18.929.000,00 17.519.637,21 92,55

Manuteng¢ao do Hospital do Municipio 8.000,00 - -

Total 19.029.000,00 18.238.266,02 95,84

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

Até o terceiro ano de vigéncia do PPA a principal acdo prevista para a area da saude foi
executada acima de 92%, enquanto a agao referente a manuten¢ao do hospital municipal
nem sequer foi iniciada.

Por outro lado, verifica-se que os recursos necessarios para a execu¢ao da agdo para
“Reequipamento e Obras do Fundo Municipal de Saidde” foram subavaliados, uma vez
que o valor aplicado foi superior a 100% do montante previsto no Plano Plurianual.

Em relagdo ao saneamento basico, o PPA destinou R$ 320.000,00 para o Programa
“Prevencao a Doengas”, para atender 1 (uma) agdo, cuja execucao nos 3 (trés) anos de
vigéncia do PPA detalha-se a seguir:

Tabela 06: Acoes PPA 2018-2021 — Saneamento Bésico (em valores nominais)
Valor previsto Valor Percentual
Agdes no PPA Executado executado
(2018/2021) (2018/2020) (2018/2020)
(RS) (RS) )
Obras e Manuten¢ao do Fundo de Saneamento Basico 320.000,00 378.783,06 118,37
Total 320.000,00 378.783,06 118,37

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

A execucao total desse programa ultrapassa 100% do valor inicialmente destinado no
Plano Plurianual, o que demonstra uma subavaliacio do montante necessario para a

execu¢ao e manutencao dos servicos de Saneamento Basico para todo o quadriénio

2018/2021.

As situagoes descritas indicam deficiéncia no planejamento para a elaboracio do PPA,
com falhas na identificacao das reais necessidades do Municipio em relagdo aos gastos
com saude e saneamento basico, o que merece a atencao do governo municipal e o
acompanhamento deste Tribunal de Contas.

Destaca-se ainda que o PPA 2018-2021 de Imbuia, que definiu valores globais esperados
para as despesas com cada programa, nao estabeleceu metas anuais. Nas leis
orcamentarias anuais, as agOes orcamentarias, que representam os bens e servigos
ofertados pelo municipio, vinculam-se aos objetivos do plano plurianual. Ressalta-se,

contudo, ser necessario que sejam estabelecidos mecanismos que permitam o

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08

gerenciamento do desempenho anual, possibilitando que o Municipio acompanhe o

cumprimento de metas previamente estabelecidas no seu plano de médio prazo.
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IV.1.2 Modelo de Exceléncia em Gestdo das Transferéncias da Unido (MEG-TR)

PALJUSTIGAE
1 IWSTITUGOES
EFCAZES

A responsabilidade democratica também se verifica por meio das ag¢des voltadas ao
planejamento e a avaliagdo da gestdo. A exceléncia em gestio de uma entidade, seja
publica, seja privada, deve estar pautada no alcance de resultados harmonizados para
todas as partes interessadas, criando valor sustentavel, de forma proativa e com
constancia de propositos. Trata-se do gerenciamento por meio de sistemas, processos e
tatos inter-relacionados, que maximizem a contribuicao dos colaboradores e promovam

novos patamares de conhecimento a partir de melhorias continuas e inovagoes.

Com esse proposito foram estabelecidos pelo Governo Federal “modelos de exceléncia
em gestao”, focados em resultados e voltado para o cidadao. Como exemplo, cita-se o
Modelo em Exceléncia em Gestao das Transferéncias da Uniao (MEG-TR), do
Departamento de Transferéncias da Unido, da Secretaria de Gestao do Ministério de
Economia

O Modelo MEG-TR, instituido pela Portatia n. 66/2017 e regulamentado pela Instrucio
Normativa n. 5, de 24 de junho de 2019, estabelece condigdes para o aprimoramento das
praticas e dos processos de transferéncias voluntarias para assegurar uniformidade e
geracdo de valor publico, a partit do melhor aproveitamento de recursos federais
descentralizados pela Unido, devendo ser aplicado por todos os 6rgaos ou entidades da
administracao publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo que recebem
transferéncias de recursos da Unido, por meio de convénios, contratos de repasse e

termos de parceria, de fomento e de colaboracao.

O Modelo tem como base sete fundamentos intetligados, quais sejam: i) governanga; ii)
estratégias e planos; iii) sustentabilidade; iv) compromisso com as partes interessadas; v)
capital intelectual; vi) orientagdo por processos; e vii) geracao de valor publico.
Orientados para a adogao de praticas que possibilitem a obten¢ao de resultados de

exceléncia de desempenho e qualidade em gestao, esses fundamentos constituem um

-14:58:08

conjunto de valores e principios que revelam padrées culturais internalizados nas

entidades, expressos por meio de seus processos e resultados obtidos.

Por conta da Pandemia da Covid-19, foram estabelecidos novos prazos para os
municipios encaminharem o primeiro Relatério de Melhoria da Gestao da aplicagao do

- 753.532.619-68 em 03/05/2023

primeiro ciclo para validagio da Coordenacao da Rede +Brasil, contendo o Plano de
Melhoria da Gestao-PMG e o Nivel de Maturidade da Gestao. De acordo com a
Instrucio Normativa n. 33/2020, os novos prazos fixados consideram a popula¢io de
cada municipio, como segue:

Disponibilizado para Deny Scheidt

Tabela 07:
Populagao Prazo
Até 15.000 habitantes 30/09/2022
Entre 15.001 e 50.000 habitantes 31/03/2022
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Supetior a 50.001 habitantes 30/09/2021

No caso do municipio de Imbuia, com 6.241 habitantes, o prazo para o envio das
primeiras informagoes do MEG-TR passa a ser 31/09/2022.

De acordo com as informagoes encaminhadas, o governo municipal de Imbuia ainda nao

iniciou os procedimentos para implementagao do Modelo de Exceléncia de Gestao.

Destaca-se a importancia, para o municipio de Imbuia, do recebimento dos recursos
repassados pelo Governo Federal, a titulo de Transferéncias Voluntarias, para a execugao
de politicas publicas. Durante a gestio 2017/2020 foi recebido o montante de R$
2.819.345,98, que corresponde a 3,23% da receita do municipio no periodo.

Nesse contexto, a proposta neste parecer prévio é alertar o gestor municipal para que
estabeleca, no ambito do seu municipio, os instrumentos necessarios para garantir uma
gestao de exceléncia e de qualidade, voltada para resultados, para a promogao da inclusao
social e para a maior participagao dos cidaddos nos processos decisérios do governo,

especialmente na avaliagao e no controle das politicas publicas.

IV.1.3 Transparéncia da Gestao Fiscal

A transparéncia da gestao fiscal, entendida como a produgao e divulgagao sistematica de
informacoes, ¢ um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar n. 101/2000, bem

como relevante aspecto da responsabilidade politico democratica.

Um dos instrumentos mais conhecidos para viabilizar a transparéncia ¢ o or¢amento
participativo, definido no art. 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a
realizagao de audiéncias publicas, durante a elaboracao e discussao dos instrumentos de
planejamento, traduzidos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e no

Orgamento.

A disponibilizagao, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugao

-14:58:08

orcamentaria e financeira do Municipios foi definida como uma das demais formas de se
assegurar a transparéncia em 2009, quando foi editada a Lei Complementar n. 131/2009,
que promoveu alteragcdes na redagao original da LRF.

Quanto a esse aspecto, os pontos de controle avaliados pela DGO em relagiao ao portal

- 753.532.619-68 em 03/05/2023

da transparéncia do Municipio indicam que, exceto quanto ao lancamento da receita,
foram cumpridas as exigéncias minimas contidas na Lei Complementar n. 101/2000, bem

como no Decreto Federal n. 7.185/2010°, que dispos sobre o padtrio minimo de

’ Em 05 de novembro de 2020 foi editado o Decreto n. 10.540/2020, que revogou o Decreto n. 7.185/2010 e
estabeleceu novas regras sobre o padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle. De acordo com art. 18, pardgrafo unico do novo Decreto, os
entes federativos devem estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto,
plano de a¢io voltado para a adequacdo as novas regras que devem ser observadas a partir de 1° de janeiro de 2023.

Disponibilizado para Deny Scheidt
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qualidade do sistema integrado de administracdao financeira e controle no ambito dos

entes federativos, a fim de permitir a liberacio em tempo real das informagoes
pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira das unidades gestoras,
referentes a receita e a despesa, com a abertura minima estabelecida neste Decreto, bem
como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o
patrimonio da entidade.

Nao obstante a nao disponibiliza¢do da previsio da receita esteja em desacordo com o art.
48-A, 11, da Lei Complementar n. 101/2000, deixo de acolher a sugestio do 6rgiao
ministerial para a constituicao de autos apartados e a comunicagao ao Ministério Publico
Estadual, uma vez que a auséncia de divulgacao da previsao da receita ndo comprometeu
a lisura das contas apresentadas, devendo a irregularidade ser corrigida pela Administracao
Municipal.

Ainda, de acordo com o Mapa Brasil Transparente', verifica-se que o municipio de
Imbuia atingiu a nota 10 de um total de 10 pontos. A avaliagao realizada levou em

consideracio requisitos de transpaténcia passiva e contemplou o petiodo de junho/2016 a
janeiro/2017".

Ressalta-se que a disponibilizacao de dados em linguagem clara e acessivel a todos os
tipos de publico ¢ requisito essencial para que o postulado da transparéncia seja de fato
atendido. Dar transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado,
¢ motivar a decisdo tomada'?, é permitir ao cidaddo a oportunidade de fazer parte do
processo de mudangas por meio de politicas publicas que satisfacam as reais
necessidades da populagao.

Nesse contexto, mesmo tendo atendido aos requisitos minimos previstos em lei, o
Governo Municipal pode e deve aprimorar as informacdes disponibilizadas, de maneira a
torna-las mais compreensiveis aos olhos da sociedade, utilizando uma linguagem mais
acessivel e de facil entendimento, especialmente com relagio as informacdes
or¢amentarias, financeiras e contabeis, que ainda sdo apresentadas de forma técnica, o que

dificulta o entendimento e o acompanhamento dos gastos publicos pelo cidadao comum.

-14:58:08

IV.1.4 Canais de Participagao Social

Outro aspecto da responsabilidade politico democratica se traduz na atuagao dos

- 753.532.619-68 em 03/05/2023

Conselhos Municipais e Orgaos similares. A democracia participativa estimula a
multiplicacdo de espagos de debate entre Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o

10 Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/transparencia-pot-localidade/detalhamento?

codigoMunicipio=4213203&uf=SC. Acesso em 24 set. 2021.
! Ultimo periodo de Imbuia que foi avaliado pelo Mapa Brasil Transparente.

Disponibilizado para Deny Scheidt

2 SILVA, Catlos Roberto da. Principio da transparéncia na Administragio Puablica. Disponivel em:
https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.bt/artigos /113024627 / principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 26 jul. 2021.
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encontro entre diferentes visodes e perspectivas, permitindo aos participes considerarem

PALJUSTIGAE
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outros interesses, opinioes e valores, além dos seus proprios. O estabelecimento de novas
conexdes com a participagao cidada considera cada vez mais a participacio de membros
nao governamentais organizados em subsistemas politicos, como os institutos de

pesquisa, grupos de interesse, entre outros.

O que se observa, contudo, é uma participagao ainda secundaria do cidaddo. Assim, é
fundamental o estabelecimento de multiplos canais que possibilitem a interligacio de
redes de interesses, permitindo que os atores sociais se manifestem por meio de
institui¢oes participativas, impulsionando e exigindo respostas do Estado e ao mesmo
tempo auxiliando o governo na construcio de uma sociedade mais participativa para o
alcance dos resultados desejados.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sdo estruturas de participagao cidada destinadas a possibilitar a maior articulagao na
formulagao e implementagao de politicas publicas no Municipio.

A Instrucio Normativa n. TC-20/2015 estabelece, em seu art. 7°, inciso III e paragrafo
unico, que as contas apresentadas pelo prefeito Municipal devem ser acompanhadas dos
pareceres de diversos Conselhos Municipais. Busca-se, de maneira geral, acompanhar a
atuagdo desses Conselhos e a sua avaliagao em relagao a aplicagao dos recursos publicos

destinados a sua area de atuacao.

A Diretoria das Contas de Governo acompanhou a remessa de arquivos com a
denominacao formal dos pareceres. Complementarmente, o Gabinete da Relatora buscou

realizar a verificagao do seu conteudo, conforme a seguir sintetizado:

Quadro 03:

Conselho Parecer

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do | Aprovagao das contas.
Fundeb (art. 24 da Lei federal n. 11.494/2007)
Conselho Municipal de Saude (arts. 1°, caput, e 2° da Lei n. | Aprovagao das contas.
8.142/1990)
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente | Aprovacao das contas.
(art. 88, inciso 11, da Lei Federal n. 8.069/1990)
Conselho Municipal de Assisténcia Social (art. 16, inciso IV, da | Aprovagao das contas.
Lei n. 8.742/1993)
Conselho Municipal de Alimentacio Escolar (art. 18 da Lei n. | Aprovagao das contas.
11.947/2009)
Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Lei n. 8.842/1994) Aprovagao das contas.

-14:58:08

Alguns dos pareceres encaminhados contemplam informacoes relativas ao volume de
recursos aplicados e as agOes executadas. No entanto, de maneira geral, restringem-se as

informag¢oes minimas quanto a aprovagao ou rejeicao das contas.

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023
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Destaca-se que a atuagao dos Conselhos Municipais ¢ de grande relevancia para a

PALJUSTIGAE
16 e

implantagio e o acompanhamento de politicas publicas, bem como na verificacio da
regular aplicacdo dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagao. Assim, é
necessario que os pareceres contenham informagdes que os fundamentem, em especial
sobre o volume de recursos aplicados; as principais a¢oes executadas ou nao realizadas; os
problemas detectados; assim como as boas praticas implementadas nas respectivas areas e
os impactos decorrentes dessas acoes.

Nesse sentido, cabe recomendacao aos Conselhos Municipais para que aprimorem o0s
pareceres que tratam da analise das contas dos respectivos fundos municipais, fazendo

neles constar informacgdoes que justifiquem a sua manifestagao.

Ao Gestor Municipal a recomendacao ¢ fortalecer os Conselhos Municipais no ambito do
municipio, para incentivar a participacao do cidadao no planejamento e monitoramento
das politicas publicas e construir uma sociedade que seja mais inclusiva, participativa e
sustentavel.

IV.2 RESPONDABILIDADE PELA BOA GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Durante o exercicio de 2020, a receita arrecadada pelo municipio de Imbuia foi de R$
25.093.660,84 e representou 100,37% da receita prevista na Lei Or¢amentaria Anual. O
montante das despesas empenhadas foi de R§ 22.875.948,64 e correspondeu a 75,97% da
despesa autorizada pelo Legislativo Municipal, incluidas as alteragbes orcamentarias
realizadas no decorrer do exercicio.

IV.2.1 Resultado Orgamentario

O confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa realizada evidencia um

superavit orcamentario de R$ 2.217.712,20 e corresponde a 8,84% da receita do exercicio.

-14:58:08

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita e despesa do Municipio nos
ultimos quatro anos (Gestao de 2017/2020) e os resultados alcancados:

Tabela 08: Em valores nominais
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020
1 | Receita Arrecadada 18.346.499,41 20.989.541,00 22.939.097,53 25.093.660,84
2 | Despesa Executada 17.968.210,41 20.689.754,38 22.857.935,49 22.875.948,64
Superévit/Déficit (1-2) 378.289,00 299.786,62 81.162,04 2.217.712,20
Quociente (1/2)* 1,02 1,01 1,00 1,10

Obs. Valores nominais.
Fonte: Relatétio n. DGO 184/2021, item 3.2, quadro 03.

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023
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Quando o quociente for superior a 1,00, tem-se que as receitas arrecadadas superaram as despesas empenhada no
exercicio, e se o resultado do indicador for menor que 1,00, as despesas realizadas no exercicio foram maiores que as
receitas realizadas e demonstra um desequilibrio or¢camentario.
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Diante do resultado apurado, verifica-se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n.
4.320/64 ¢ do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao
equilibrio das contas publicas.

IV.2.2 Resultado Financeiro

A analise da gestao financeira evidenciou um superavit financeiro consolidado, relativo ao

exercicio de 2020, de R$ 5.115.693,34.

De acordo com o Relatério Técnico (item 4.3, Quadro 12), o municipio de Imbuia tem
apresentado resultados financeiros positivos ao longo dos dultimos anos. Assim,
considerando as informagoes de forma consolidada, verifica-se que as contas municipais
mantém o equilibtio preconizado pela Lei Complementar n. 101,/2000.

Na tabela a seguir apresenta-se a evolugao do resultado financeiro do Municipio nos
ultimos 4 anos relativos a gestio 2017/2020.

Tabela 09: Em valores nominais
Itens/Ano 2017 2018 2019 2020
1 | Ativo Financeiro 2.684.396,92 3.071.972,56 3.954.985,33 6.981.757,16
Passivo Financeiro 305.563,32 335.886,22 1.057.004,19 1.866.063,82
Superavit/Déficit (1-2) 2.378.833,10 2.736.086,34 2.897.981,14 5.115.693,34
Quociente (1/2)" 8,79 9,15 3,74 374

Fonte: Item 4.3, quadro 12, do Relatério Técnico n. 0184/2021.

De acordo com os dados acima, a situagdo financeira é superavitaria, demonstrando a
capacidade de pagamento de curto prazo do Municipio. Verifica-se que, no final do
exercicio de 2020, o Ativo Financeiro representa 3,74 vezes o valor do Passivo
Financeiro.

IV.2.3 Disponibilidade de Caixa por Fonte de Recursos

-14:58:08

Em se tratando do dltimo ano do mandato do Prefeito, a Diretoria Técnica promoveu a
verificacio do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), segundo o qual ¢ vedado ao titular de Poder ou 6rgao,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obriga¢cdes de despesa que
ndo possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para o
respectivo pagamento.

A apuragao da disponibilidade de caixa liquida foi realizada por fonte de recursos, de
acordo com a metodologia descrita no Relatorio Técnico n. DGO 184/2021- item 9.

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023

14 7~ . A [t . . : . . PR TP
Nao ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for inferior a 1,00 ¢ um indicativo da
existéncia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos suficientes pata cobri-las.
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A analise apresentada pela DGO demonstra que o Poder Executivo do municipio de

Imbuia contraiu obrigacées de despesas sem a correspondente disponibilidade de caixa de
recursos vinculados — Fontes 32 (Transferéncias de convénios — Unido/Educagio) no
valor de R$ 100,65; 35 (Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social
—SUAS/Uniao) no valor de R$105,00; e 37 (Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio — FNDE (nao repassadas por meio de convénios) em R$
2.110,08, totalizando despesas a descoberto de R$ 2.315,73. Contudo, o montante
apurado foi considerado totalmente absorvido pela disponibilidade liquida de caixa de
recursos nao vinculados, evidenciando o cumprimento do art. 42 da LRF (quadro 22
do Relatério Técnico n. 184/2021).

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

Na analise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, verifica-se que o
acompanhamento dos limites minimos de gastos com a educagao e saide, assim como os
limites maximos relativos aos gastos com pessoal, apresentou os seguintes resultados:

a) Aplicagio Minima em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude - art. 198 da CF/
88 c/c o art. 77, III, e § 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias -ADCT.

O limite constitucional relativo a aplicagao de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em AgOes e Servicos Publicos de Saade foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicacao de 19,59%.

O grafico a seguir apresenta em termos percentuais o volume de recursos aplicados em
saude durante os dltimos quatro anos que correspondem 2 gestio de 2017/2020.

Grafico 02— Percentuais aplicados em agdes e servigos de satde — gestdo 2017/2020
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 184/2021 (item 5.1)

b) Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - Art. 212 da Constituigio
Federal.

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencio e¢ Desenvolvimento do Ensino foi
atendido, com a aplicagio de 26,92% no exercicio de 2020.

Analisando a série histérica de aplicagdo em gastos com a Educagio, verifica-se que
durante a gestdo de 2017/2020 o Municipio vem cumprindo o limite estabelecido na
Constituicao Federal de 1988.

Grafico 03 — Percentuais aplicados em Educagio — gestdo 2017-2020
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 184/2021 (item 5.2)

c) FUNDESB - Lei n. 11.494 /2007

Em relagiao aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplicagiao de 83,40% em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido ao estabelecido no art. 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e no art. 22 da Lei n. 11.494/2007.

Da mesma forma, do montante dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio de
2020, foram aplicados 98,55%, portanto acima do limite de 95,00% estabelecido no art.
21 da Lei n. 11.494/2007.
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Com relacao aos recursos do Fundeb remanescentes do exercicio de 2019, a DGO

apurou que o Municipio utilizou no primeiro trimestre de 2020, mediante a abertura de

crédito adicional, apenas parte do saldo anterior, em descumprimento ao disposto no art.

21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

Verifico que, do saldo remanescente do exercicio anterior, foi utilizado, por meio da
abertura de crédito adicional, o montante de R§ 58.824,52, que representa 74,75% do
total disponivel de R$ 78.701,50, evidenciando uma diferenca de R$ 19.876,98 nio
contemplada pelo referido decreto. Para o Ministério Publico de Contas, a irregularidade
deve ser objeto de analise em processo especifico pela Diretoria Técnica e comunicada ao
MPSC para as medidas cabiveis. Contudo, considerando o principio da materialidade e a
economia processual, entendo que ¢ suficiente a formulagao de recomendacdo ao gestor
municipal para que atente para a correta utilizagao dos recursos do FUNDEB, nos termos
estabelecidos no art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

O grafico a seguir contempla a aplicagdo dos recursos do FUNDEB nos 4 anos de
mandato do titular das contas em analise:

Grafico 04 — Evolugao dos Gastos com Fundeb — gestio 2018/2020
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Total aplicado no exercicio Limite Minimo

Fonte: Relatdtio Técnico n. DGO 184/2021 (item 5.2)

d) Gastos com Pessoal - art. 169 da Constitui¢io Federal c¢/c o art. 19, III, 20,
ITI, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

Na verificacao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacio a
Receita Corrente Liquida do Municipio foi de 50,10%, sendo 47,39% no Poder Executivo
e 2,71% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o cumprimento do
parametro estabelecido pela LRF.
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contemplada no grafico que segue:
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dos gastos com pessoal durante os exercicios de 2017 a 2020, que

Grafico 05 — Percentual de Gastos com Pessoal — gestiao 2017/2020
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Fonte: Relat6tio Técnico n. DGO 184/2021(item 5.3)

montante arrecadado.

Tabela 10: Receita por Origem de Recursos:

mandato foi registrado seu menor indice.

IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem

=019 == == Limite Mazmg

PAZ JUSTIGAE
e

ao perfodo da gestaio do titular das contas objeto de analise, esta

Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal em relagao a receita liquida do
Municipio diminuiu gradativamente durante os quatro anos analisados e no ultimo ano de

A tabela a seguir sintetiza a execugdo da receita or¢amentaria do Municipio, evidenciando
o montante previsto e arrecadado, bem como a participa¢ao de cada receita em relagdo ao

Receita por Origem Previsao Arrecadagio % % sobre a % sobre
(R$) (R$) arrecadado Categoria Receita
Econémica da Total
Receita
Impostos, Taxas e
CoIr)ltribuigées de Melhoria 1.464.000,00 1.637.225,97 111,83 6,93 6,52
Receita de Contribuicdes 369.000,00 297.855,78 80,72 1,26 1,19
Receita Patrimonial 109.000,00 43.883,04 40,26 0,19 0,17
Receita Agropecudria 59.000,00 42.201,82 71,53 0,18 0,17
Receita de Servicos 3.000,00 3.399.74 113,32 0,01 0,01
Transferéncias Correntes 19.694.000,00 21.426.236,37 108,80 90,65 85,39
Outras Receitas Correntes 8.000,00 185.316,83 2.316,46 0,78 0,74
RECEITA 21.706.000,00 23.636.120,15 108,89 100,00 94,19
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PALJUSTIGAE
INSTITUGOES
EFICATES

CORRENTE

Operagdes de Crédito 2.001.000,00 - -

Alienacio de Bens 28.000,00 90,86 0,32 0,01 0,00
Transferéncias de Capital 1.264.000,00 1.457.449,83 115,30 99,99 5,81
Outras Receitas de Capital 1.000,00 - -

RECEITA DE

CAPITAL 3.294.000,00 1.457.540,69 44,25 100,00 5,81
TOTAL DA RECEITA 25.000.000,00 25.093.660,84 100,37 - 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 184/2021, item 3.3, Quadro 04.

Verifica-se que as transferéncias correntes representam 90,65% do volume de recursos
que compoem a receita corrente ¢ 85,39% em relagio ao total arrecadado no exercicio,
representando, portanto, o maior volume de recursos que ingressaram nos cofres
municipais no ano de 2020. A receita tributaria, resultante da arrecadagdo realizada no
ambito do proprio Municipio, foi da ordem de 6,93% do total da receita corrente do
exercicio em analise.

De acordo com o Relatério Técnico, a evolucao da receita tributaria em relacio ao total
da receita corrente do Municipio esta praticamente estagnada desde 2016, passando de
0,73% em 2016 para 6,81% no exercicio de 2020, ¢ permanece abaixo da média dos
municipios catarinenses e da regido da AMAVI. Com relagio ao IPTU, houve um
aumento significativo na arrecadagdo nos quatro dltimos exercicios, contudo, o valor per
capita arrecadado pelo municipio de Imbuia permanece abaixo das médias regional e
estadual.

IV.2.6 Alocagdo de recursos por fungdes de governo

A analise das despesas por funces demonstra quanto o governo municipal gastou em
suas areas de atuagdo, como educacdo, saude, saneamento, agricultura etc. Essas
diferentes fungdes agregam os gastos de acordo com parametros predefinidos e permitem
averiguar a ordem de importancia ou as prioridades definidas pelo governo municipal.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que durante o exercicio em analise as
despesas realizadas pelo municipio de Imbuia totalizaram R$ 22.875.948,64, o que
representa apenas 75,97% do orcamento aprovado de R$ 30.109.839,19 (incluidas as
alteracOes orcamentarias), e estao assim distribuidas:

Tabela 11: Comparativo entre a Despesa por Func¢ao de Governo Autorizada e Executada

Despesas por fungio de Autorizagio Execugio Y %
governo (R$) (R$) executado | executado /
despesa total
01 Legislativa 1.050.000,00 741.774.65 70,65 324
04-Administracio 2.838.711,71 2.715.272,03 95,65 11,87
08-Assisténcia Social 816.438,61 533.300,08 65,32 2,33
10-Satde 8.755.515,45 6.613.433,99 75,53 28,91
12-Educacio 7.087.873,42 5.733.792,20 80,90 25,06
13-Cultura 101.000,00 73.061,77 72,34 0,32
15-Urbanismo 4.992.800,00 4.309.736,80 86,32 18,84
16-Habitacdo 7.000,00 - - -
17-Saneamento 195.000,00 129.370,34 66,34 0,57
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18-Gestdo Ambiental 429.000,00 419.995,04 97,90 1,84
20-Agricultura 583.500,00 505.782,11 806,68 2,21
22-Industria 2.002.000,00 - - -
23-Comércio e Servigos 168.000,00 153.578,40 91,42 0,67
26-Transporte 416.000,00 312.020,61 75,00 1,36
27-Despotto e Lazer 205.000,00 180.049,52 87,83 0,79
28-Encatgos Especiais 457.000,00 454.781,10 99,51 1,99
99-Reserva de Contingéncia 5.000,00 - - -
TOTAL DA DESPESA 30.109.839,19 22.875.948,64 75,97 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 0184/2021, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que o setor de Saude recebeu a maior fatia de recursos no
or¢amento municipal em 2019 (29,08%), seguido pelas areas de Educagiao e Urbanismo,
que receberam, respectivamente, um volume de recursos do Poder Publico de 23,54% e
16,58% do total orcado para o exercicio. Do montante previsto para a fun¢ao saude,
foram realizados no exercicio de 2020 apenas 75,53% e na educagdo o percentual
executado atingiu 80,90% do valor fixado na Lei Or¢amentaria Anual.

Na saude, os gastos do governo municipal entre o periodo de 2017 e 2020 foram
integralmente direcionados para o atendimento da aten¢ao basica em sadde.

Grafico 06 - Percentual empenhado em satide por subfungio — 2017/2020

100%

Atenc¢io Basica
Fonte: Sistema e-Sfinge

Com relagido ao saneamento basico, os investimentos realizados pelo governo ao longo
da gestio 2017/2020 foram direcionados integralmente para a subfuncio 512 —
Saneamento Basico Urbano — para atender os seguintes programas:

Grafico 07 - Percentual empenhado em saneamento por subfungio — 2017/2020

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08

Processo: @PCP 21/00129001 - COE /SNI — 1044 /2021 27
4507908

s Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken em 10/11/2021 14:57.
2-‘:] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100129001 e o codigo: 1A35A



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Jj/ x GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

@SS AGENDA 2030 — ODS . MeM
~~A il |

100

512 Saneamento Basico Urbano

Fonte: Sistema e-Sfinge

IV.2.7 Despesas realizadas no combate a Pandemia da Covid-19

De acordo com a Diretoria Técnica, o municipio de Imbuia realizou despesas no
montante de R$ 331.8306,68, durante o exercicio de 2020, para o enfrentamento da
Pandemia da Covid 19, o que corresponde a 1,32% do total da receita do Municipio no
mesmo petiodo.

No que se refere aos recursos previstos na Lei Complementar n. 173/2020", art. 5°, 1,
“b” e 11, “b”, o Municipio recebeu do governo federal R§ 22.438,61 destinados a a¢Ges de
saude e assisténcia social (FR 52 Covid-19) e R$ 168.556,08 sem destinagao especifica (FR
53 Covid-19).

No levantamento realizado, o corpo instrutivo'® identificou que os recutsos
contabilizados na Fonte 52 nao foram utilizados pelo governo municipal no exercicio de
2020, e quanto ao valor recebido sem destinacio especifica o percentual aplicado

corresponde a 99,79% do montante recebido no exercicio de analise.

Contudo, ressalto que as informacoes trazidas nestes autos sio de natureza meramente
bl
quantitativa e ndo contemplam uma analise mais aprofundada com relagao a qualidade das
despesas realizadas, o que pode ser realizado, se necessario, em momento futuro e
bl bl bl

oportuno pela Diretoria Técnica competente deste Tribunal de Contas.

-14:58:08

IV.2.8 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo Ministério
Publico de Contas

- 753.532.619-68 em 03/05/2023

Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas (Patecer MPC/DRR/1779/2021) solicita
o retorno da analise das politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente. A matéria é,
por certo, relevante e merece tratamento prioritario como tematica a ser incluida nos

planejamentos de fiscalizagdo desta Corte de Contas. Contudo, o instrumento processual

Disponibilizado para Deny Scheidt

> Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

' Ttem 10, quadro 23 do Relatério Técnico n. DGE 184/2021.
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adequado deve obedecer aos atos normativos internos, sobretudo os termos estabelecidos

pelo art. 32 da Resoluc¢ao n. TC-0149/2019.

No mesmo sentido deixo de acolher a sugestao apresentada pelo MPC para a constituigao

de autos apartados, em razao do nao atendimento as disposi¢des constantes no inciso
XVIII do Anexo II da Instrucao Normativa n. TC 20/2015 (item 3.1.2 do Parecer MPC/
DRR/1779/2021).

Ainda, segundo o MPC, o municipio de Imbuia estaria dispensado da elaboracdo e
aprovac¢ao do Plano Diretor Municipal. Nesse aspecto discordo do parguet ministerial, em
razao do disposto no art. 41 da Lei Federal n. 10.527/2001. Em consulta ao sz oficial do
municipio'’, vetifica-se que Imbuia possui plano diretor aprovado, contudo, sem a devida

revisao decimal estabelecida naquela Lei.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERAGCAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Gerar valor publico é oferecer respostas efetivas frente a necessidades ou demandas
coletivas, desejadas politicamente, cujos resultados atendem aos interesses e as
expectativas dos beneficidrios'®. Trata-se, portanto, de oferecer aquilo que realmente

contribui para melhorar a vida do cidadao.

Ao definir as politicas pablicas a serem executadas, o gestor deve estabelecer com clareza
o resultado a ser alcancado, qual o valor publico que sera oferecido e para quem deve esse
valor ser direcionado. Surge ai, a necessidade de construcao de uma relagao dialogica
entre governantes e governados, em prol do exercicio continuo de legitimidade
democratica e que impée ao controle o dever de desenvolver um novo modelo para a

avaliacao dos programas governamentais.

Assim, o exame das contas nao pode se reduzir a analise de dotagdes orcamentarias,
relativas a despesas e receitas, devendo avancar para esclarecer a sociedade como ou se os
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Com esse fim,
torna-se imprescindivel o acompanhamento das politicas publicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer

prévio. O controle do atendimento de diretrizes, objetivos e metas ¢é realizado por meio

- 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:08

de indicadores previamente estabelecidos e se mostra fundamental para o
acompanhamento da execucdo da agenda local e global. Além disso, os resultados
apresentados pelo Municipio em termos de Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal IDH-M) ou de Indice Desenvolvimento Municipal Sustentavel IDMS) e no

7 https://www.imbuia.sc.gov.br/cms/pagina /ver/codMapaltem/140117. Acesso em 27 out. 2021,
¥ TEIXEIRA, Vilmar Agapito. Criando Valor Pablico — Gestdo Estratégica no TCU. Pagina de Lideranca, Brasilia,
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01 out 2012. Disponivel em 2012: << http://portal2.tcu.gov.br/
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que se refere a taxa de mortalidade infantil ou a expectativa de vida, também decorrem

PAZ JUSTIGAE
L

dessas politicas publicas.

Assim, a seguir sao apresentados alguns indicadores municipais nas areas de saude,
educacao, saneamento basico, seguranca e gestao, os quais evidenciam o cumprimento ou
nao de metas estabelecidas em leis e planos nacionais, bem como na agenda internacional.
Destaca-se a sua importancia nao apenas para a verificagdo da efetividade das agdes
desenvolvidas até o momento, mas também para que o planejamento das acbes futuras

contemple politicas publicas baseadas nas evidéncias disponiveis.

IV.3.1 Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas

O planejamento e a avaliacio das politicas publicas sao etapas essenciais para a sua
efetividade. No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203/2017 trouxe diretrizes para a
politica de governanca, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tao importante quanto a
analise ex post é a analise ex ante das politicas publicas, pois, como pratica da boa
governanga, corrobora a importancia de mensuragdo do impacto sistémico das politicas
publicas. Planejar e avaliar os possiveis impactos da aplicagdo dos recursos publicos
contribui para evitar desperdicios, mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos
que sao de todos.

O Instituto de Pesquisas Econémicas e Aplicadas (Ipea) desenvolveu um Guia Pratico de
Analise Ex Ante” para a avaliagio prévia de politicas publicas, que pode setvir de modelo
também para o ambito municipal. O guia propoe a realizacao de oito etapas: diagndstico
do problema; caracterizagao da politica: objetivos, agoes, publico-alvo e resultados
esperados; desenho da politica; estratégia de construcao de confiabilidade e credibilidade;
estratégia de implementagao; estratégia de monitoramento, de avaliagdao e controle; analise
de custo-beneficio; e impacto orcamentario e financeiro.”’ Cada etapa é desdobrada em
questionamentos que auxiliam na propria formulacao das politicas publicas. Com o
objetivo de divulgar e contribuir para o planejamento municipal das politicas publicas,
consta no Anexo II desta proposta de voto o check /st do guia pratico federal.

Por outro lado, também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com estudos que
antecedam a realizacdao de politicas publicas municipais, com a identificagao da avaliagao
de impacto, a verificacao da fidedignidade das informacdes, a verificagao da aderéncia da
execugao ao programa previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de

melhores politicas, acdes e programas no ambito municipal.

' O guia decorre do resultado das discussdes técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
parceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

* Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Avaliagio de politicas priblicas: guia pratico de andlise ex ante. Brasilia: Ipea,
2018. Disponivel em:

http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/stoties/ PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso: 14 set. 2020.
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A participagao dos sistemas de controle é de maxima relevancia nesse processo de

PALJUSTIGAE
16 e

integracdo da governanca multinivel, de modo a tornar exequivel a implementacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo de Pessoas e Regides. Cabe aos
6rgaos de controle atuar nao apenas por meio do poder repressor, mas também por meio
de medidas preventivas que visem contribuir para o aprimoramento da governanga

publica e a construcao de um modelo de gestao de exceléncia.

No que se refere propriamente a avaliagao de politicas publicas o TCU editou em 2020 o
Referencial de Controle de Politicas Publicas® (Portaria — TCU n. 1888/2020) que pode
servir de orientacdo para o Municipio.

IV.3.2 Monitoramento do Plano Nacional de Saade (PNYS)

As diretrizes, objetivos e metas do PNS para o periodo de 2017-2021 foram estabelecidas
por meio de Pactuacdo Interfederativa, ou seja, entre os trés niveis de governo, e
contemplam a constituicado de redes de atengdo a saude. Em reunido ordinaria da
Comissio Intergestores Tripartite® foram definidos ainda 23 indicadores para o

acompanhamento, conforme Resolugao n. 08, publicada no Diario Oficial da Unido, em
12 de dezembro de 2016.

Os resultados obtidos em relagio aos indicadores pactuados pelo Municipio sao
informados pelo préprio ente municipal e validados, na sequéncia, pela Secretaria
Estadual de Saide e pelo Ministério da Saude. Trata-se, assim, de informagoes advindas
do proprio Municipio, cuja consisténcia pode posteriormente ser objeto de controle pelo
Tribunal de Contas.

Conforme analise detalhada constante do quadro 21, item 8.1, do Relatério Técnico, no
exercicio de 2020, o municipio de Imbuia atingiu 30,43 % das metas pactuadas e nao
atingiu 26,09 % dessas metas. As demais foram consideradas nao aplicaveis (8,70%) ou
prejudicadas (34,78%).

Grafico 08:
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Constata-se, assim, um déficiz entre as metas pactuadas e os resultados obtidos pelo
municipio de Imbuia, questao que niao pode ser dissociada do elevado nimero de casos
em que o Municipio nao pontuou o indicador ou niao informou o resultado atingido, o
que enseja recomendagdo ao governo municipal para que atente ao cumprimento das
metas pactuadas pelo Municipio.

Ressalta-se que as metas estabelecidas para o Municipio de Imbuia por meio do Plano
Nacional de Satde estio alinhadas com as metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 3 da Agenda 2030 da ONU, visto que ambos estabelecem mecanismos
para assegurar as pessoas uma vida mais longa e em melhores condigbes, seja por meio da
ampliacao do acesso a servicos de saude de qualidade, seja por meio da oferta de sistemas

de esgoto sanitario, agua potavel, alimentagao saudavel, entre outros.

IV.3.3 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educaciao (PNE)

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os
niveis de ensino. A Meta 1 do Plano, cujo atingimento vem sendo acompanhado pelo
Tribunal de Contas, objetiva:

1) Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e

1) Ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Com base nos dados estatisticos do Municipio, foram calculadas as taxas de atendimento
em creche e pré-escola em 2020. Ressalta-se que os dados populacionais utilizados nos

calculos realizados pelo Tribunal foram estimados a partir das informacdes registradas no
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ultimo censo realizado em 2010 e atualizados com base nos registros do Ministério da

Saude referentes a nascidos vivos e 6bitos, podendo, portanto, haver divergéncias entre as
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projecoes e o numero efetivo de criangas a serem atendidas. Ainda assim tratam-se de

informacdes relevantes, que situam o Municipio em relagao ao cumprimento do PNE.

No caso de Imbuia, a Instrugdao apurou que a taxa estimada de atendimento na pré-escola
foi de 109,50%, o que indica que o nimero de criangas de 4 a 5 anos atendidas foi
superior a populagao projetada para essa faixa etaria no Municipio. Fato que merece uma

melhor avaliagao pelas diretorias técnicas responsaveis pelas a¢oes de fiscalizacao.

Contudo, o percentual apurado indica que o Municipio esta dentro do limite fixado de
100% na primeira parte da meta. Ja a taxa de atendimento estimada de criangas de 0 a 3
anos em creches municipais foi de apenas 29,81%, o que nao atende a primeira parte da
meta.

Grafico: 09 — Taxa de atendimento em creches e pré-escola: 2019-2020.
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B Taxa de atendimento em creches (0 a 3 anos)

B Taxa de atendimento na pré-escola (4 a 5 anos)
Fonte: Itens 8.2.2 ¢ 8.2.3 do Relatério Técnico n. 184/2021.

Verifico que, se comparado ao exercicio de 2019, em termos percentuais, houve um
aumento na taxa de atendimento de criancas que frequentam a pré-escola e uma queda na
taxa de atendimento em creches.

A Meta 1 do PNE alinha-se aos propositos estabelecidos na Meta 4.2 do ODS 4 da
Agenda 2030 da ONU, na medida em que ambas buscam garantir o acesso a educacdo
infantil e o cuidado com a primeira infancia. Ainda que os periodos de abrangéncia nao
sejam os mesmos, tanto as metas do PNE (2014-2024) quanto as metas da Agenda da
ONU (2015 — 2030) convergem para uma mesma questao: diminuir as desigualdades
educacionais.

Sendo assim, é necessario que as a¢oes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento para contemplar todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme definido no Plano
Nacional de Educagdo e nas Metas do ODS 4. Tais fatos justificam a expedicio de

recomendagao orientando para o cumprimento das metas previstas na legislacao federal e
na AGENDA 2030.
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IV.3.4 Sanheamento Basico

A Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no
Brasil e reafirmou o protagonismo dos municipios no que diz respeito aos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos. Foi previsto prazo para o cumprimento de metas de universalizacio do
atendimento em relagdo aos servigos de agua potavel e de coleta e tratamento de esgotos,
o que, somado a essencialidade desses servicos, demanda atengdao e agoes efetivas dos

gestores municipais para superar as lacunas existentes.

Verifica-se que no municipio de Imbuia o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) foi instituido por meio da Lei n. 1527/2012, de 18 de maio de 2012. No
municipio, o servico de distribuicio de agua potavel ¢ realizado pelo Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN).

De acordo com as informagdes encaminhadas pelo governo municipal, o municipio nao
possui sistema publico de esgotamento sanitario. Com relagao ao fornecimento de agua
potavel, a municipalidade informou que em 2020 foram atendidas 2.691 pessoas, o que
corresponde a 43,12% da populagio do Municipio. Em 2019, de acordo com as
informacées disponiveis no Sistema de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 2507
pessoas possufam agua potivel em suas residéncias, o que representa 40,46%% de toda a

populaciao do Municipio naquele ano.

Tabela 12:
Grupos Percentual atendido ODS 6
2019 2020
. Populagio atendida com servico de dgua 40,46 43,12 Meta 6.1
Populagio  atendida com  esgotamento 0,00 0,00 Meta 6.2
sanitario

Tanto a lei que estabeleceu o novo marco legal do saneamento basico no Brasil quanto o
Plano Municipal de Saneamento Basico de Imbuia convergem para as metas estabelecidas
no ODS 6 da Agenda 2030, o qual busca assegurar a disponibilidade e a gestao
responsavel de 4dgua e saneamento para todos, propondo que o atendimento de agua
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Sendo assim, os nimeros apresentados pelo municipio de Imbuia em relagao a populagao
com acesso a agua tratada e esgotamento sanitario demonstram que o Municipio tem
muitos vencer, visto que a oferta de agua potavel nao atinge sequer metade da populagao
e nao existe a oferta dos servicos de esgotamento sanitario, o que enseja recomendagao ao
gestor municipal.

IV.3.5 Politicas Publicas para a Prevengiao de Mortes

Mortes evitaveis ou reduziveis sio aquelas que podem ser prevenidas, total ou
parcialmente, com agoes efetivas de servicos de saude, que sejam acessiveis para todos a
qualquer tempo e em qualquer lugar. Podem estar relacionadas a questdes de saude fisica
e mental, como diabetes, alcoolismo e suicidio, mas também podem envolver situagoes de
violéncia, como feminicidio.

Os governos municipais tém um papel fundamental no estabelecimento de politicas
publicas com vistas a mitigar as mortes consideradas prematuras e que podem ser
evitadas. Trata-se do fornecimento de servicos de sadde, assisténcia social e infraestrutura,
que se traduzem na oferta de agua potavel, rede de esgoto, alimentagdao saudavel, pratica
de atividades esportivas, assisténcia médica, psicologica, entre outros e que garantem as

pessoas melhores condi¢oes de vida e por muito mais tempo.

Uma das formas de verificar a efetividade das acoes realizadas pelo governo municipal é a
analise dos numeros e das causas relacionadas as mortes ocorridas em determinado
periodo, em especial quando se trata de causas evitaveis. O objetivo é chamar a atengao
dos gestores municipais da importancia de conhecer quais as causas de morte que
predominaram em seu municipio, para servir de ferramenta para a proposi¢ao de politicas

publicas voltadas para o enfretamento e a mitigacao dessas mortes.

De acordo com as informacdes divulgadas pela Secretaria de Estado da Saide (SES)*,
durante os ultimos 6 (seis) anos, foram registradas 263 mortes no municipio de Imbuia,
descritas na integra no Anexo III da presente proposta de Parecer Prévio. Segundo esses
registros, um numero expressivo de casos ocorreu em decorréncia de causas evitaveis,

entre as quais destacam-se as seguintes situagoes:

Tabela 13:
ey Numero de Ocortréncias
Causa/Evitabilidade 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 Total
Aids 0 0 0 0 1 0 1
Diabetes mellitus 2 1 1 2 1 0 7
Alcoolismo 0 0 1 0 1 0 2
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D. hipertensivas 0 1 1 0 2 1 5
Infarto agudo do miocirdio 8 7 2 5 3 4 29
Cirrose e doengas cronicas figado 1 1 1 0 1 1 5
Acidentes de transito transporte 3 2 1 0 2 1 9
Quedas 0 1 1 2 0 1 5
Suicidios 1 1 0 1 1 4 8
Homicidios 1 1 1 0 1 1 5
Feminicidios 0 1 0 0 0 0 1
Total 16 15 9 10 13 13 76
Fonte: Dados da Sectetatia de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 27
out. 2021.

Com relacio ao suicidio, observa-se que a Lei (federal) 13.819/2019 instituiu a Politica
Nacional de Prevencdo da automutilagio e do suicidio, cuja implementacdo se da em
coopera¢ao com o Municipio. Conforme se extrai dos dados da Secretaria de Estado da
Satude, houve um aumento significativo de casos em 2020 em comparagao aos anos de
2015 a 2019. Sendo assim, cabe ao governo municipal intensificar as agdes de prevencao

para mitigar as mortes causadas por suicidio em Imbuia.

Outra causa de morte que deve ser combatida é o feminicidio, incluido no rol de crimes
hediondos em 2015, por meio da Lei n. 13.104, de 09 de margo de 2015. Nesse aspecto,
segundo informacoes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica do

Estado de Santa Catarina, nao foram registradas mortes por feminicidio no municipio de
Imbuia no periodo de 2017 a 2020.

IV.3.6 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacio das
Nagoes Unidas constituem desafios econdémicos, sociais ¢ ambientais que demandam um
esforco conjunto de governos, empresas, institui¢oes e sociedade civil para o seu alcance.
Com o lema “Nio Podemos Deixar Ninguém para Tras”, buscam transformar em
realidade o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo.

Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS abordam os principais desafios para o

- 14:58:09

desenvolvimento sustentavel do pais e do mundo, como o crescimento econémico, a
inclusdo social e a prote¢ao ao meio ambiente. Referem-se a temas cruciais para os
Municipios, com visdes de futuro que devem orientar a gestao publica sob os seguintes
aspectos:

Quadro 04:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU
ODS1 | Por fim a pobreza, em todas as suas formas
ODS 2 | Acabar com fome, e estimular uma agricultura sustentavel
ODS 3 | Garantir uma vida saudavel e promover bem-estar a todos
ODS 4 | Garantir uma educagdo que inclua a todos, equitativa e de qualidade e prover
oportunidades de aprendizagem durante toda a vida para todos
ODS 5 | Alcancar a igualdade entre homens e mulheres
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ODS 7 | Garantir acesso a energia limpa

ODS 8 | Garantir trabalho decente e crescimento economico sustentavel

ODS 9 | Promover o desenvolvimento da industria, fomentar a inovag¢ao e garantir
infraestrutura

ODS 10 | Reduzir as desigualdades no pais

ODS 11 | Garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis

ODS 12 | Garantir modalidades de consumo e producao sustentaveis

ODS 13 | Adotar medidas para combater as mudangas climaticas e seus efeitos

ODS 14 | Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e 0s recursos marinhos
ODS 15 | Proteger a vida sobre a terra

ODS 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos

ODS 17 | Fortalecer os meios de implementacao, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliancas e parcerias

Destaca-se que o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) adequou os ODS a
realidade brasileira®, considerando as estratégias, os planos e os programas nacionais e os
desafios do pafs para garantir o desenvolvimento sustentavel na préxima década.

Muito mais que um compromisso com o pais e o mundo, a Agenda 2030 é uma
oportunidade de convergéncia de politicas publicas. O alinhamento da agenda municipal
com os objetivos internacionais é responsabilidade dos governantes municipais, que tém
papel fundamental no processo, como formuladores de politicas publicas, prestadores de
servigos, propulsores de inovagoes e tecnologias, bem como tomadores de decisdes que
gerem resultados positivos e possibilitem o cumprimento das metas estabelecidas na
agenda internacional. Abre-se também a oportunidade para que os gestores municipais
assumam protagonismo em relacio aos indicadores-chave legitimados, fidedignos e
mensuriveis™, que possibilitam o acompanhamento dos resultados das ac¢des
desenvolvidas, bem como o exame das despesas publicas sob o viés da qualidade do gasto
publico.

A anilise das metas da Agenda 2030 tem como finalidade conferir visibilidade aos
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resultados alcancados pelo municipio e, se for o caso, propor recomendagdes a0 gestor
municipal para que adote providéncias com vistas ao alcance das respectivas metas. No
exame da presente prestacao de contas, o enfoque foi direcionado para os ODS 3, ODS
4, ODS 5, ODS 6, ODS 11 e ODS 16, em especial com relagio as metas abaixo
especificadas. Assim, com base nas informacdes constantes dos autos, na analise realizada
pelo corpo instrutivo e em informagoes complementares, que foram levantadas pelo

> BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

* Atente-se para a Plataforma Digital dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel disponibilizada pelo IBGE.
Disponivel em: https://ods.ibge.gov.br/. Acesso em: 14 set. 2020.
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gabinete da Relatora, o quadro a seguir traz informacdes sobre o alcance das metas da

Agenda 2030 pelo municipio de Imbuia.

Quadro 05:

Meta

Indicador de
referéncia

Especificagao
(em nameros
absolutos)
Exercicio
2020

Situacdo em
consonincia com
0s pardmetros
estabelecidos
pelos indicadores

3.2 Até 2030, enfrentar as mortes
evitaveis de recém-nascidos e criancas
menores de 5 anos, objetivando reduzir
a mortalidade neonatal (até 28 dias de
vida) para no maximo 5 por mil
nascidos vivos e a mortalidade de
criancas menores de 5 anos para no
maximo 8 por mil nascidos vivos.

Mortalidade  de
criancas menores
de 5 (cinco) anos
por mil nascidas
vivas.

1 ocorréncia

13,0 mortes por mil
nascidos vivos

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a
mortalidade prematura por doenc¢as nio
transmissivels ~ via ~ prevencdo e
tratamento, promover a saide mental e
o0 bem-estar, a saude do trabalhador e da
trabalhadora, e prevenir o suicidio,
alterando significativamente a tendéncia
de aumento.

Mortalidade  por
suicidio por 100
mil habitantes.

4 ocorréncias

64,1 mortes por
100 mil habitantes

3.5 Reforcar a prevengio e o tratamento
dos problemas decorrentes do uso de
substancias, incluindo o abuso de drogas
entorpecentes ¢ uso nocivo do alcool

0 ocorréncia

0,0 mortes por 100
mil habitantes

3.6 Até¢ 2030, reduzir pela metade as
mortes e lesdes por acidentes no transito

1 ocorréncia

16,0 mortes por
100 mil habitantes®

4.2 Até 2030, assegurar a todas as
meninas ¢ meninos o desenvolvimento
integral na primeira infancia e acesso a
cuidados e 2a educacio infantil de
qualidade, de modo que estejam
preparados para o ensino fundamental.

Mortes em
decorréncia de
alcoolismo/drogas
por 100  mil
habitantes.
Numero de
morttes em
decorréncia de
acidente de
transito

Acesso a

Educacio Infantil
(Meta 1 do Plano
Nacional de
Educacio - PNE)

0 a3 anos Taxa de
atendimento de
29,81%

4 a5 anos Taxa de
atendimento
100,00%

5.2 Eliminar todas as formas de
violéncia de género nas esferas publica e
privada, destacando a violéncia sexual, o
trafico de pessoas e os homicidios, nas
suas interseccOes com taga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacdo sexual, identidade
de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para
as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

Mottes por
Feminicidio  por
100 mil
habitantes.

0 ocorréncia

0,0 mortes por 100
mil habitantes

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal

Propor¢ao da populagio atendida

Percentual nio

“ Em relagdo ao exercicio de 2015 (ano da aprovagao da Agenda 2030), verifica-se uma redu¢io no indice, uma vez
que passou de 49,9 mortes para 16,0 por 100 mil habitantes em 2020.
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saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecacio a céu aberto, com especial

com esgotamento sanitario.

e equitativo a4 4gua pata consumo | com servicos de dgua potavel. informado.
humano, segura e acessivel para todas e

todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a | Percentual da populacio atendida | 43,12% da

populac¢io atendida.
O Municipio nao
possui  rede de

controle social e para a gestdo
participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todas as
Unidades da Federacao.

atencdo para as necessidades das esgotamento
mulheres e meninas e daqueles em sanitario.

situacdo de vulnerabilidade

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo | Plano Diretor participativo e | Possui Plano
inclusiva e sustentavel, aprimorar as | atualizado. Diretor — Sem
capacidades para o planejamento, para o revisio

Existéncia de Conselho Municipal
setotizado  (Urbanismo/  Meio
Ambiente, das Cidades, entre
outros)

Possui o conselho
municipal do meio
ambiente.

11.4 Fortalecer as iniciativas para
proteger e salvaguardar o patrimo6nio
natural e cultural do Brasil, incluindo seu
patrimo6nio material e imaterial.

Existéncia de Conselho Municipal
de Cultura e Patrimonio Publico

Naio possui
Conselho
Municipal com essa

finalidade

16.1 Reduzir significativamente todas as
formas de wvioléncia e as taxas de
mortalidade relacionadas, em todos os
lugares, inclusive com a redugdo de um
terco das taxas de feminicidio e de
homicidios de criancas, adolescentes,
jovens, negros, indigenas, mulheres e
LGBT

Numero de | 1 ocorréncia
homicidios  por
100 mil habitantes

16,0 mortes por
100 mil habitantes

Numero de | 0 ocorréncia
feminicidios  por
100 mil habitantes

0,0 mortes por 100
mil habitantes

16.6 Ampliar a transparéncia, a
acconntabifity e a  efetividade das
instituicoes, em todos os niveis

Existéncia de  Ouvidoria no

municipio.

Possui ouvidoria

Nota do municipio no Mapa Brasil
Transparente.

10 de 10 pontos

16.7 Garantir a tomada de decisao
responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

Existéncia de Conselhos Municipais
Ativos em diversas areas de politica

publica.

Possui os principais
conselhos (Fundeb,
Saude, Assisténcia

social, Merenda
Escolar, Idoso,
Infancia e
Adolescéncia).

16.10 Assegurar o acesso publico a
informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a
legislacdio  nacional e os acordos
internacionais

Nota do Municipio no Mapa Brasil
Transparente

10 de 10 pontos

Requisitos minimos de
transparéncia (LC n. 101/2000 e
Decteto Federal n. 7.185/2010)

Cumpriu 0s
requisitos minimos
de transparéncia.

Deve adotar
medidas para
tornar mais
acessiveis as
informacdes

Obs.: Por se tratar de um municipio de pequeno porte, 1 (um) caso de morte ja representa um percentual elevado,
dada a metodologia utilizada para avaliacdo do indicador.

Conquistar os ODS ndo ¢ tarefa simples e nao se da apenas com o alcance de um ou

outro indicador, porém o resultado apurado deve servir de diretriz para a formulacao de
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politicas pubicas por parte dos gestores municipais, com o proposito de cumprir a

PALJUSTIGAE
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Agenda Internacional. A aproximagao das politicas publicas estabelecidas no PPA as
metas dos ODS ¢ essencial, ou seja, deve-se buscar o alinhamento da agenda do governo
municipal de programas, objetivos, metas e iniciativas com a implementagao de politicas
publicas voltadas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da cidade no ambito social,
economico, ambiental e institucional, com vistas ao alcance dos objetivos e metas da
Agenda 2030. Contudo, verifica-se que o Plano Plurianual do municipio de Imbuia nao

contempla de modo especifico as a¢ées e os indicadores relativos as metas estabelecidas

na Agenda 2030.

Nesse sentido, e no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias municipais de
desenvolvimento, de modo a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, recomenda-se ao municipio de Imbuia que atente para as agoes
necessarias para a implementacao da Agenda 2030, em especial, num primeiro momento,
que realize o mapeamento e a vinculagao dos programas governamentais estabelecidos na

legislacao or¢amentaria (LOA, LDO e PPA) as metas dos ODS.

Além disso, destaca-se que a adogao e a observancia dos indicadores ja disponibilizados
pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para
localizagao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”,
elaborado pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a

implementac¢ao e mensuragao do atendimento aos ODS.

IV.3.7 Resultados de Gestiao: Praticas Destacadas

A divulgacdo das boas praticas ja implementadas, além de estimular novas iniciativas,
valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores adotem tais agoes em sua
instituicao. A solucao encontrada por um municipio pode ser utilizada ou adaptada em
outro local, economizando custos e o tempo necessario para o seu desenvolvimento. O
compartilhamento de informagoes ¢ um meio que pode contribuir para a efetividade na

implantagao de politicas publicas e propiciar uma governanga integrada.

A atual gestao de Imbuia nao encaminhou exemplos de boas praticas implementadas no

exercicio de 2020 naquele Municipio.

IV.3.8 Pratica de Inovagio a partir da Rede de Conhecimento (Lei 14.129/21)

A Lei n. 14.129/21 elenca como uma das diretrizes para a inovagio nas organizacoes
publicas a formacao de redes de conhecimento, justamente para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento e experiéncias; formular propostas de padroes, politicas, guias e
manuais; discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de agao quanto ao

Governo Digital e a eficiéncia publica; prospectar novas tecnologias para facilitar a
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prestagao de servicos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de
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L

informagoes e a participacao social por meios digitais.

O objetivo dessa rede de conhecimento ¢, portanto, o de estimular a abertura do canal de
comunica¢ao a partir de visdes distintas, de modo que a lei incentiva nao sé a participagao
do todos os 6rgaos e as entidades da administracdo publica direta e indireta, assim como
assegura as Instituicoes cientificas, tecnolégicas e de inovagao o acesso as redes de

conhecimento ¢ o estabelecimento de canal de comunicagao permanente com o 6rgao

federal.

A experiéncia pratica demonstra, como aponta Menezes®, que a demanda pelo
conhecimento incrementa a necessidade de participagao em todas as redes capazes de
agregar novos saberes a organizagdao. De acordo com o autor, o resultado positivo se da
pela proatividade no compartilhamento do préprio conhecimento nessas redes, em
regime colaborativo intenso que, em se tratando do setor publico, tende a proporcionar

melhores praticas e servicos a comunidade.

Nesse sentido, a presente proposta de voto traz como pratica de inovagao, a partir deste
intercambio de conhecimento em rede, o projeto elaborado pela aluna Betina Machado
Ramos, no ambito da UFSC, orientado pela professora Dra. Tattiana Gongalves Teixeira,
que buscou desenvolver uma nova forma e uma nova perspectiva de visualizagao dos
dados contidos na prestacao de contas governamentais (fls. 258/312). Mais interativo, o
proposito do projeto é o de conferir maior transparéncia e legibilidade as informagdoes
financeiras e orgamentarias, despertando o interesse maior da populagao para o exercicio
da cidadania ativa.

O modelo desenvolvido no trabalho foi aplicado nas contas do municipio de Imbuia, cujo

resultado encontra-se no Anexo IV, assim como ¢ possivel a sua visualizagao a partir do

QR Code.

https://infogram.com/1pz13zeq7vqr2gu2kq51xydg5dilvexjnw2?live

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte
deliberacao:

# MENEZES, Rémulo Fisch de Berrédo. Gestio do Conhecimento no setor publico: o aproveitamento da

atividade investigativa da policia federal brasileira. Dissertacio (Mestrado em Administracio Publica). Universidade
de Brasilia (UnB), Brasilia, 2020.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta
data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicao Federal, 113 da
Constituicao do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora,
aprovando-os, e:

I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituicao, a emissao de Parecer Prévio sobre
as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

IT - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil,
financeiro, or¢amentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a
gestao dos recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais
que regem a administracao publica municipal.

IIT - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sio
constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demais demonstra¢des técnicas de
natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Or¢amento Anual do
Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos
arts. 113, § 1°, e 59, 1, da Constitui¢ao Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101,/2000;

IV - Considerando que os Balangcos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para
emissao do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e,
de forma geral, expressam os resultados da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial e
representam adequadamente a posicao financeira, or¢amentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro de 2020;

- 14:58:09

V - Considerando que a apreciagdo das contas e a emissao do parecer prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e
contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores,
inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administra¢ao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do

Disponibilizado para Deny Scheidt - 753.532.619-68 em 03/05/2023

Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
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Contas, em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, II, e 113 da Constitui¢ao
Estadual,;

PALJUSTIGAE
16 e

VII - Considerando que para a Boa Governanga Publica Municipal deve-se buscar a
coordenacao da agao governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma

abordagem integrada de governo atentando para a implementacao dos ODS da Agenda
2030;

VIII — Considerando a importancia da inser¢io do exame das politicas publicas, ou seja,
dos programas governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de
emissio do parecer prévio (Resolugiao Atricon n. 01/2021);

IX — Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas é responsabilidade de todos;

X — Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Exceléncia em Gestao
das Transferéncias (MEG-TY), que orientam a adog¢do de praticas de gestdo para a
obtengdo de resultados de exceléncia de desempenho e qualidade em gestiao e estabelece
condi¢bes para o aprimoramento das praticas e dos processos de transferéncias
voluntarias para assegurar uniformidade e geragao de valor publico, a partir do melhor
aproveitamento de recursos federais descentralizados pela Unido;

XI - Considerando o Relatério Técnico n. 184/2021 (fls. 167/242) da Diretoria de Contas
de Governo;

XII - Considerando a manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o
Parecer MPC/DRR/1779/2021;

XIII — Considerando a responsabilidade politica-democratica e a responsabilidade pela

- 14:58:09

boa gestao fiscal e pela geracao de valor publico, demonstradas a seguir:

8 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO
5 Prefeito Municipal | Habitantes Expecfatlva de | PIB per capita IDH-M IDMS
8 vida (R$)
2 Amilton Machado 6.241 75,38 29.003,55 0,713 0,528
2 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA
H Plano de Governo Planejamento - Execugio
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Compromissos @) PPA ndo | Nos 3 (trés) anos de | Na area da sadde, o
assumidos pelo candidato | contempla de forma | vigéncia do PPA 2018 - | percentual executado até
durante o pleito eleitoral | especifica as | 2021, do total previsto, | 2020 em relacdo ao
- Lei 9.504/97 (federal) | propostas 81,33% foram | previsto no PPA foi de
(Anexo I). apresentadas no Plano | executados. 95,84%; e em
de Governo para as Saneamento, 100,0%.
areas verificadas
(saide e sanecamento).

MEG-Tt Instru¢do Normativa 05/2019 do Ministério da Economia

Transferéncias Voluntirias Recebidas (2017/2020): R$ 2.819.345,98
Medidas de adequacio a0 MEG-Tt: Ainda ndo foram iniciadas - Prazo final setembro/2022

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Orgamentarios e Financeiros

Resultado Final de

Receita Despesa L. . . Mandato (art.

Orcamentario Financeiro

42 da LRF)

25.093.660,84 22.875.948,64 2.217.712,20 5.115.693,34 Cumpriu
Limites Legais e Constitucionais

Saude Educacio Fundeb (60%) Fundeb (95%) Gastos com
Pessoal
19.59% 26.92% 69,37% 83,40% 50,10%

RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030

3 &5 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
—fv\/\v todas as idades
Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 3.2 Taxa de mortalidade de crian¢as menotes que 5 13,0 mortes por mil nascidos vivos
(cinco) anos

Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 64,1 mortes por 100 mil habitantes

Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 0,0 mortes por 100 mil habitantes
g entorpecentes e uso nocivo do alcool
3 Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito 16,0 mortes por 100 mil habitantes
g A e Assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade e
8 u!” promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
g todos
z Meta avaliada Indicador utilizado Resultado verificado
% Meta 4.2 Taxa de Atendimento em Creches 29,81% (criangas de 0 a 3 anos)
é Taxa de Atendimento na Pré-escola 100,00% (criangas de 4 a 5 anos)
g 5 Fa Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
B @' meninas
é Meta avaliada Indicador utilizado Resultado verificado
) Meta 5.2 Taxa de Mortalidade por Feminicidio 0,0 ocorréncias mortes por 100 mil

habitantes
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Assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

esgotamento sanitario.

Meta 6.1 Propor¢ao da populagio atendida com servigos 43,12%
de 4dgua potavel.
Meta 6.2 Percentual da  populagio atendida com 0,00% da populagao atendida.

Municipio ndo possui sistema de
esgotamento sanitario.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Publico

Meta 11.3 Plano Diretor Patticipativo Possui plano dire.tor — pendente de
revisao.
Existéncia de Conselho Municipal setorizado | Possui Conselho Municipal do Meio
(Ex.: Urbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, Ambiente
entre outros)
Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patriménio Nao possui conselho com esta

finalidade

16 L

TGRS
REATES

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 16.1 Taxa de Homicidios 16,0 casos por 100 mil habitantes
Taxa de Feminicipios 0,0 mortes por 100 mil habitantes
Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria
Meta 16.6
Nota do Municipio no Mapa Brasil Transparente 10 de 10 pontos
Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais conselhos
(Fundeb, Saude, Assisténcia social,
Merenda Escolar, Idoso, Infancia e
Adolescéncia).
Nota do Municipio- Transparéncia Brasil Nota 10 de 10
Requisitos minimos de transparéncia (.C n. Cumpriuﬂos ‘requis'itos ml’nianos de
Meta 16.10 101/2000 e Decteto Federal n. 7.185/2010) transparéncia das informag¢Ses no

portal do Municipio.
Deve adotar medidas para tornar
mais acessiveis as informacoes

Praticas Destacadas

® Nio foram encaminhadas

5.1. EMITE PARECER recomendando 4 Egrégia Camara Municipal 2 APROVAGCAO
das contas anuais do exercicio de 2020, do Prefeito do Municipio de Imbuia, Sr. Amilton

Machado.

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Imbuia que:

5.2.1 atente para a ado¢do de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN
05/2019 do Ministério da Economia, que dispde sobre as praticas de governanca e gestio
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dos processos dos 6rgaos e das entidades que atuam nas transferéncias voluntarias de

recursos da Unido (item IV.1.2 desta proposta de parecer prévio);

5.2.2 efetue as adequagOes necessarias a0 cumprimento de todos os aspectos avaliados no
presente exercicio quanto as politicas publicas municipais, bem como observe no Portal
da Transparéncia as informag¢oes constantes no item IV.1.3 desta proposta de parecer
prévio;

5.2.3 fortaleca os conselhos municipais para incentivar a participacdo do cidadao no
planejamento e monitoramento das politicas publicas e na constru¢ao de uma sociedade
que seja mais inclusiva, participativa e sustentavel (item IV.1.4 desta proposta de parecer
prévio);

5.2.4 observe o atendimento das metas estabelecidas para o municipio de Imbuia por
meio do Plano Nacional de Saude (item IV.3.2 desta proposta de parecer prévio);

5.2.5 adote as providéncias necessarias para proceder a revisio do Plano Diretor
Municipal, objetivando atender as determinag¢des do art.40, § 3° da Lei Federal n.
10.257/01 (item IV.2.8 desta proposta de parecer prévio);

5.2.6 adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Municipal de Educacio e na
parte final da Meta 1 da Lei (federal) n. 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacio
(PNE) — (item 8.2.2 do Relatorio 184/2021 e IV.3.3 desta proposta de voto);

5.2.7 atente-se ao prazo até 31 de marco de 2022 para incluir, no contrato de programa
de prestagio dos servicos publicos de saneamento basico em vigor, metas de
universalizacio que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacio com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
nao intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento, nos termos do art. 11-B da Lei n. 11.485/07, com redagdo dada pela Lei n.
14.026/20, e do Decteto (federal) n. 10.710/21 (item IV.3.4 desta proposta de patrecer
prévio);

5.2.8 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementacao da Agenda
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2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagio dos programas
governamentais contidos nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), bem como as
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diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagio dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederaciao

Nacional de Municipios (CNM). (item IV.3.6 desta proposta de parecer prévio).
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5.3 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Imbuia que, apds o transito em julgado,

divulgue a prestacio de contas em analise ¢ o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar

n. 101/2000 — LRF.

5.4 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informagdes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do orgamento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em

especial no que se refere a implementagao das politicas publicas.

5.5 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da

ata da sessao de julgamento da Camara.

5.6 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 184/2021 que o fundamentam ao Responsivel e a Cimara Municipal de
Imbuia.

5.7 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatério e da proposta de voto da Relatora, bem
como do Relatério Técnico n. 184/2021 ao Conselho Municipal de Educagio, em
cumprimento a A¢ao 11 estabelecida na Portaria n. TC-968/2019 e Resolu¢io Atricon n.
003/2015, acerca da andlise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos
Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacao Escolar e do monitoramento da

Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 ¢ 8.2 do Relatério n.
184/2021.

Florianépolis, 27 de outubro de 2021.

- 14:58:09

Sabrina Nunes locken
Relatora
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ANEXO 1
PLANO DE GOVERNO
A PRIORIDADE E VOCE IMBUIENSE
PMDB+PP+PT+PSD

Ao nos apresentarmos a voce, cidada e cidadao imbuiense, estamos entregando o nosso
Plano de Governo, elaborado com a participagao de varios segmentos da sociedade, bem
como, escutando o clamor das ruas e ouvindo as pessoas. Entendemos que administrar
um municipio é sem duvida um compromisso muito sério, envolve o interesse de todos,
porque mais cedo ou mais tarde, os reflexos das agoes desenvolvidas por uma
administragdo publica poderao ser sentidos, tanto para o bem, quanto para o mal, e voce,
com o seu voto vai escolher, quem vai ser o proximo Prefeito e Vice, portanto, quem vai

governar sua cidade pelos préximos quatro anos.

Sabemos que a sociedade ¢é exigente e cobra dos gestores publicos honestidade,
responsabilidade, competéncia e determina¢dao. Temos consciéncia do momento dificil
que atravessa o pafs e que nos afeta diretamente, e nos colocamos a sua disposi¢ao para
governar Imbuia, porque sentimos que estamos preparados para administrar nosso
municipio, conhecemos os caminhos e temos parceiros que vao contribuir para
superarmos a dificuldades e continuar avangando.

Por isso, pedimos o seu voto para Prefeito e Vice-Prefeito, pedimos igualmente o seu
voto para nossos candidatos a Vereadores, cientes de que, “A prioridade é voce
Imbuiense”.

AGRICULTURA, PECUARIA E MEIO AMBIENTE
- Retomar os servigos de alargamento de estradas do interior e de acesso as residéncias e
galpoes dos agricultores e manté-las em constante manutencdo, assegurando que todos
tenham o material primario (pedra britada ou cascalho), bem como, para aqueles que
desejarem pedra britada de melhor qualidade, criar o programa de subsidio do frete;
- Implementar as acdes de analise para uma melhor correcao da acidez e fertilidade do
solo, dando continuidade ao transporte subsidiado para o calcario, bem como, outras
matérias primas necessarias para o desenvolvimento agricola;
- Promover reunides nas comunidades rurais, com o objetivo de ouvir os agricultores e
seus anseios;
- Fortalecer o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural-CMDR, apoiar as
Associagoes Agricolas Comunitarias e outras entidades devidamente organizadas;
- Adquirir novas maquinas e implementos agricolas, buscando sempre sua ampliagao e
renovagao;
- Promover a capacitacio dos agricultores e também dos nossos técnicos, objetivando
mais produtividade, melhor qualidade, planejar melhor a propriedade, buscando sempre a
diversifica¢ao de produtos e agregar valor a produgdo in natura;
- Priorizar sempre a compra de produtos da agricultura familiar para o fornecimento da
merenda escolar.

- 14:58:09
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- Apoiar os agricultores que desejam ter redes elétricas trifasicas necessarias para o
desenvolvimento de suas atividades, apoiando-os em suas solicitagoes junto a CELESC e
outros 0rgaos.

- Apoiar, com mais énfase a pecudria de corte e leite, incentivando e aprimorando técnicas
de melhoria de pastagens, da genética do gado, dando mais apoio, principalmente na
questdo relacionada a inseminagao, contratando um inseminador.

- Realizar a festa do Agricultor, juntamente com as entidades como Sindicatos,
associagoes de agricultores, associagdes do comércio, radio comunitaria, e outras;

- Desenvolver a¢oes para preservar nossos recursos naturais, com programas de apoio aos
agricultores e a todos os cidadaos que queiram ajudar o meio ambiente;

- Parcerias com as comunidades para a limpeza de rios localizados no municipio, para
combater o borrachudo, evitar alagamentos e melhorar a qualidade da agua;

- Buscar recursos e investir em acoes de saneamento rural e urbano.

SAUDE
- Incentivar e realizar programas de satide bucal e outros, para criangas e adolescentes nas
escolas, fornecendo materiais que objetivam agodes preventivas;
- Acompanhar melhor os Programas de Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica através de
agoes no saneamento basico e prevencao de doencas infectocontagiosas.
- Promover palestras, cursos e orientacées para grupo de gestantes, tabagismos, manuseio
de agrotoxico e outras areas de interesse comum, que objetivam uma melhor qualidade de
vida;
- Ativar mais um consultério odontolégico, com dois profissionais por periodo,
objetivando dar mais assisténcia as pessoas mais carentes que necessitam destes servigos;
- Melhorar, cada vez mais, o atendimento aos pacientes, fazer com que seja 0 mais
humanizado possivel. Cobrar atencdo extremamente dedicada por parte do Secretario de
Saude, dos médicos, dos técnicos e motoristas, ciente de que a pessoa que procura 0s
servicos de saude é porque esta debilitada e um bom atendimento, certamente fard a
diferenca;
- Valorizar e capacitar os Agentes Comunitarios de Saude, Técnicos de Enfermagem e
outros ligados a area de saude;
- Manter sempre em estoque os remédios necessirios para farmacia basica, ter muita
responsabilidade e extremo cuidado para nio faltar os remédios de uso continuo;
- Apoiar para que os exames preventivos e para detectar enfermidade sejam viabilizados
com maior rapidez, incentivando para que laboratérios possam se instalar no municipio;
- Manter o que esta bom no setor de saude e melhorar o que precisa ser melhorado,
ouvindo as sugestoes e apurando todas as reclamagoes das pessoas que se sentiram mal
atendidas ao utilizar os servi¢os de saude, oferecidos pelo municipio.
- Viabilizar a contratacio de fonoaudidlogo, sendo necessaria a revisao no quadro de
salario, objetivando despertar o interesse de profissional da area;
- Reformar, renovar, manter e ampliar a frota de veiculos da saude, objetivando seguranca
e conforto para os que necessitam de transporte, bem como, promover um atendimento
mével nas comunidades do interior.

- 753.532.619-68 em 03/05/2023 - 14:58:09
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EDUCACAO E CULTURA
- Cumprir as metas do plano municipal de educacdo, com énfase na capacitacio dos

professores, revisao do plano de carreira, pagamento hora atividade e outros direitos;
Processo: @PCP 21/00129001 - COE/SNI - 1044 /2021 49
4507908

s Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken em 10/11/2021 14:57.
l-:] Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100129001 e o codigo: 1A35A



ﬁ/ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

CdEmESER e AGENDA 2030 - ODS O R Lo

A

- Viabilizar a constru¢ao de uma nova creche para atender a demanda existente no
municipio;

- Desenvolver estudos para utilizar e adaptar as estruturas escolares do interior que estao
desativadas, para o funcionamento de creches na area rural.

- Viabilizar a constru¢ao de um ginasio de esportes para a Escola Municipal Professora
Umbelina Lorenzi;

- Manter, renovar e ampliar a frota escolar, construir mais abrigos para os alunos e
desenvolver estudos para melhorar cada vez mais a qualidade, eficiéncia e seguranca do
transporte escolar;

- Manter e aperfeicoar cada vez mais o programa complementar Professor José
Schlickmann com énfase para a danga infantil, mais diversificacGes e oficinas;

- Manter e aprimorar o transporte universitario;

- Assegurar o funcionamento da creche em periodo de recesso (férias), a fim de
possibilitar que as maes possam trabalhar;

- Apoiar a realizagao de cursos técnicos, buscando preparar o jovem para o mercado de
trabalho, para todas as areas de interesse econémico do municipio;

- Promover, criar e apoiar eventos culturais, tais como: Gincana HEsportiva, Gincana
Cultural, fanfarra municipal, grupos folcloricos e corais;

- Viabilizar a criacio de um museu historico, a ser instalado ao lado da Camara Municipal
de vereadores;

- Recriar a biblioteca publica municipal, com a contratacao de profissional habilitado para
administra-la;

é . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
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OBRAS
- Manter, renovar e ampliar a frota de equipamentos a disposi¢ao da Secretaria de Obras,
incluindo rolo compressor, pa-carregadeira, equipamento para varrer as ruas (bob cat),
triturador de arbustos, transformando-os em adubo organico e outras maquinas e
implementos;
- Viabilizar a instalacdo de cameras de seguranc¢a nos principais pontos da cidade;
- Continuar os trabalhos de substitui¢ao das pontes de madeira por pontes de concreto;
- Continuar os servicos de pavimentacio e/ou calcamento das tuas e passeios do
perimetro urbano e também nas sedes das comunidades;
- Ampliar a iluminagao publica, principalmente nos pontos inexistentes e nos locais de
caminhadas;
- Viabilizar a dragagem dos rios, obtendo a competente licenca ambiental, visando a
prevencio de cheias;
- Dar continuidade na constru¢io do cemitério municipal e viabilizar a sua efetiva
implanta¢ao;
- Buscar a devida ampliacao do abastecimento de agua e com mais qualidade;

ASSISTENCIA SOCIAL E HABITAGCAO

- Construir, ampliar e reformar casas populares no interior e na cidade;
- Realizar parcerias para a regularizacao de lotes;

- Viabilizar a constru¢ao da sede propria do Centro de Referéncia de Assisténcia Social-
CRAS;
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- Incentivar e apoiar ofertas de palestras, atividades de lazer, oficinas e cursos de pintura,
maquiagem, bordado, doces, culinaria, informatica, decoragao natalina e outras;

- Apoiar com énfase o Grupo da Terceira Idade, com melhoria da assisténcia a satde,
tentar viabilizar uma academia de ginastica, treinar os idosos para as olimpfadas bem
como, apoiar os clubes de maes, associacao de mulheres e fortalecer os grupos de jovens;
- Oferecer um atendimento igualitario a todas as familias de baixa renda do Municipio,
com atencao diferenciada;

- Dar apoio e incentivo a APAE.

PAZ JUSTIGAE
L

GERACAO DE EMPREGOS, INDUSTRIA E COMERCIO

- Fortalecer e/ou firmar novas parcerias com o SEBRAE, SENAC, SENAI, SENAR,
ADR, Universidades e outros 6rgios que promovam capacita¢oes, objetivando oferta de
mao de obra qualificada ¢ aumento de renda das empresas comerciais, industriais e
agroindustriais estabelecidas ou a estabelecer;

- Apoiar e ser parceiro da Associacdo Comercial e Industrial nas suas agoes,
reinvindicagOes, eventos e promogdes, objetivando dar apoio as empresas devidamente
instaladas no municipio;

- Insistir na possibilidade de criagao de um Parque Industrial, haja vista que na ultima
audiéncia publica do or¢amento regionalizado impositivo da ALESC, foi aprovado item
que visa destinar recursos do or¢amento de 2017, para viabilizar a instalacdo de distritos
industriais;

- Revisar e regulamentar a lei de incentivos fiscais, economicos e de infraestrutura para
novas empresas que queiram se instalar no municipio.

ESPORTE, LAZER E TURISMO
- Realizar competi¢oes esportivas nas mais variadas modalidades (gincana);
- Incentivar e diversificar praticas esportivas (atletismo, danga, voleibol, handebol, futebol,
bocha, xadrez e outras), estimulando o surgimento e conhecimento de novos talentos;
- Disponibilizar um educador fisico para orientar a pratica de exercicios nas academias ao
ar livre e em grupos organizados;
- Definir com antecedéncia o calendario esportivo anual, até a primeira quinzena de
dezembro do ano anterior, com a participacao dos desportistas interessado;
- Desenvolver projeto para viabilizar uma pista de atletismo e caminhada no Parque de
Exposicoes e Eventos, visando otimizar aquele espago;
- Fortalecer as escolinhas para pratica esportiva, estendendo o programa para o intetior
do municipio;
- Concluir no primeiro ano o Ginasio de Alto Rio Engano e apoiar a reforma e
manutengao de outras unidades esportivas existentes;
- Viabilizar a participagao de atletas em competicoes municipais, regionais e estaduais;
- Realizar a COPA FEMIVE e outros campeonatos, com premiagdes atrativas,
estimulando a participagao ampla da sociedade;
- Apoiar CTGs, gaiola, moto-trilha, motovelocidade e outras, melhorando a infraestrutura
do Parque, escutando as reivindica¢des dos interessados;
- Incentivar a criagdo de um restaurante no quiosque do parque, inclusive com cardapios
de comidas tipicas a base de milho verde;

- Retomar a realizacao da FEMIVE no minimo a cada dois anos;
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- Criar o conselho municipal de turismo, estimular agOes integralizadas, divulgar e
promover os potenciais turisticos junto ao Projeto Caminhos do Alto Vale.

PAZ JUSTIGAE
165

PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E FINANGCAS
- Elaborar o maior nimero de projetos possiveis para capta¢ao de recursos a nivel
estadual e federal, destinados a realizacdo de obras, aquisi¢cOes, e melhorar a prestagdao de
Servico;
- Pagar em dia o funcionalismo, bem como, os compromissos assumidos com o0s
fornecedores;
- Ouvir e procurar atender as reinvindicagdes do funcionalismo, visando sua motivagao e
melhor produtividade.
- Governar em conjunto com as associa¢oes, tomando sugestdes dos secretarios,
funcionarios e das pessoas em geral.

Através deste plano, que também ¢é um documento que nos compromete a serem
parceiros de toda a comunidade e juntamente com a Camara de Vereadores, Governo do
Estado e¢ Governo Federal, haveremos de conseguir os recursos necessarios para as
respectivas realiza¢oes, bem como, as elencadas pela populaciao nos planos plurianuais -
PPA, nas Leis de Diretrizes Orcamentarias - LDO e, consequentemente, nas Leis
Orcamentaria - LO.

Esperamos contar com voceé, pois estamos motivados para o trabalho, temos experiéncia
comprovada, nos sentimos preparados para o que nos espera ¢ queremos fazer uma
administragdo transparente, honesta, competente e repleta de sucesso em beneficio de
todos.

E para isso, pedimos o seu apoio e o seu VOTO, vote pensando no melhor para Imbuia.

ANEXO II
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS
CHECKLIST PARA ANALISE EX ANTE

- 14:58:09

1. Diagnéstico do problema ou da situagao que demanda providéncias

1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sao as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

1.4 Apresentar, se cabivel, a comparagao internacional do problema.

1.5 Quais as razoes para que o governo federal intervenha no problema?

1.6 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,
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2. Identificagdo dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados

PALJUSTIGAE
16 e

2.1 Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sao os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

2.3 Quais s3o as agoes a serem implantadas?

2.4 Quais sao as metas de entrega dos produtos?

2.5  Apresentar a relacdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados.

2.6 Apresentar a existeéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no

Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementagio e focalizagio

3.1 Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuario na
propostar

3.2 Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3  Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execu¢ao da
proposta.

3.4  Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populacao elegivel a politica
publica.

3.7  Apresentar critérios de priorizagdo da populagao elegivel, definidos em
funcio da limitacao orcamentaria e financeira.

3.8  Descrever como sera o processo de selecio dos beneficiarios.
4. Impacto orgamentario e financeiro
4.1 Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os

particulares afetados.

4.2 Se a proposta de criacao, expansao e aperfeicoamento da acao governamental

- 14:58:09

implicar aumento de despesas ou rendncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias;

3) se as medidas de compensagio, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia; e

4) demonstracao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de
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4.3 Apresentar declaracio de que a medida tem adequagdo orcamentaria e

financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
4.4 Quais sdo os potenciais riscos fiscais da propostar

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadios e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela

¢ relevante e que as instituicdes responsaveis irdo leva-la a cabo?

.2 Quais sdo as razoes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessado
5.2 is s s razoes s evidéncias d ha envolvimento dos interessados,
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e a
estarem alinhados?

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboracao da proposta?

5.4 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram
identificadas as liderangas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢coes ativas para a execugao dessa politica?
6. Monitoramento, avaliacdo e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serao os indicadores desse

monitoramento ao longo da execugao da politica?
6.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?

6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacdo das informagoes e dos dados da
politica?

6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?

ANEXO III
MORTES EVITAVEIS

Numero de 6bitos ocorridos em Imbuia no perfodo de 2015 a 2020, por tipo de
doenga/ causa mortis:
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Periodo:2015-2020

Causa Evitabilidade 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020 | Total

Doengas infecto intestestinais 0 0 1 1 0 0 2

Septicemia 1 1 1 1 0 1 5

Aids 0 0 0 0 1 0 1

CA esbfago 0 2 0 1 2 0 5

CA estomago 1 1 1 1 0 0 4
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CA colon
CA figado
CA pancreas

—_— =] =

CA laringe

—_
[\

CA pulmao

CA mama

CA colo de utero

CA utero porgdo n/especificada
CA prostata

Anemias

Diabetes mellitus

Alcoolismo

Meningites

N = N Q| =] =] = = W

D. hipertensivas

Infarto agudo do miocardio

Outras doencas isquémicas do coragdo

Doengas circulagdo pulmonar

Miocardiopatias

Insuficiéncia cardiaca

D. cerebrovasculares

Aneurisma e dissec¢do aorta

Pneumonias

Bronquite, enfisema, asma

Outras doencas pulmao

Ulcera estomago e duodeno

Doengas do apéndice

Cirrose ¢ doengas cronicas figado

Insuficiéncia renal

Prematuridade

Anomalias congénitas coragdo e circulacio

Demais anomalias congénitas
Mal definidas

Acidentes de transito transporte
Quedas

Outros acidentes

Suicidios

Homicidios
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Demais causas de morte 1
Total 45 40 38 41 44 55 263

Fonte: Dados da Sectetaria de Estado da Satde de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 27
out. 2021.
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ANEXO IV

PRATICA DE INOVACAO A PARTIR DA REDE DE CONHECIMENTO
(LEI 14.129/21)

0 que os nUmeros falam sobre o planejamento
e a execucao do orcamento de /mbuia?

Plano Plurianual (PPA) Lei Orcamentaria Anual(LOA)

vigéncia 2018-2021 vigéncia 2020
90.000.000 @ Prevista @ Executada
80.000.000 55.000-000

30.000.000

70.000.000
£0.000.000 25.000.000
50.000.000 20.000.000
40.000.000 15 000000 2|2

i = -
30.000.000 i 10000000 [ERE
20.000.000 ot = | o

+ 5.000.000 = Be
10.000.000 & ol

o 0 o o
o - Receita Despesa

Valor previsto  Valor executado
Resultado Orcamentario
Entre 2018 e 2020, foram ¢

Superavit de R$ 2.217.712,20

(Receita arrecadada maior que a despesa
executada)

executados 81,33% do PPA

Equilibrio das contas

Cumpriu a Lei de Contabilidade Puablica e a Lei de Responsabilidade Fiscal ao:

V Obter superavit financeiro e orcamentario
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0 que os nOmeros falam sobre a gestao financeira
e patrimonial de /mbuia?

Resultado Financeiro

16.000.000 @ Superavit r$5.115.693,34

14.000.000

12.000.000

10.000.000

&.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

o

2017 2018 2019 2020
@ Atvo Financeiro @ Passive Financeiro Superavit/Déficit Finaceiro
0 ativo financeiro (dinheiro disponivel/em caixa e valores a receber ja autorizados)
& 3,74 vezes maior que o valor do passivo financeiro (compromissos a pagar).
Quanto o municipio gastou por area? De onde vem a receita?
Urbanismo | Outros [ i
§ A Outras (receita de
% Y :l;nu?:;ril?:ﬁ;'dmtrm
70 oo e
é 0 Receita de Impostos,
: taxas @ contribuiches
5; e Receita de Capital
§ 40
: 30
; Administracdo 20
: 11% o
0

2020

Made with
Esse documento foi assinado digitalmente por Sabrina Nunes locken em 10/11/2021 14:57. !

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100129001 e o codigo: 1A35A



o
T

DO ESTADO
Bose

&l

il =
i

1955 4

B TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
“\33§ ‘ GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN
i, AR y

Q.B,E'.:lﬂm". AGENDA 2030 - ODS 3 e s‘m’.‘f.ﬁ"‘. B i , 16 '[;Enﬁc"nﬂl
snd L S Y,

e

0 que os nOmeros falam sobre a educagdo em

Imbuia?

Execucido do valor destinado no ~ Cumpriu o limite minimo de 25% de

or¢amento para a educagéo gastos com educacéo sobre a

valor nio executado (R$1.354.081,22) receita de impostos

@ alor executado (R$5.733.792,20) 50
20
10

80 90% 0

2017 2018 2019 2020

Monitoramento da meta 1 do Plano Nacional de Educagao

. Mao atendeu a
Criancas de 0 a 3 anos
nea e e 29,81%  meta minima de
matriculadas na creche s s -
50%

. Atendeu a meta
de 100%

}0

Criangas de 4a 5 anos
s 990000000828 w
pré-esco

FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais de Educagao

Total das Transferéncias R$3.342.600,74

83,40%__—
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0 que os nUmeros falam sobre a saide em Imbuia?

Execucio do valor destinado no Cumpriu o limite minimo de 15% de

orgamento para a saude gastos com saude sobre a
valor nio executado (R$2.142.081,46) receita de impostos
. valor executado (R$6.613.433,99) 25
20

15

10

75 533%™

2017 2018 2019 2020

% de Execugdo das 23 metas municipais do Plano Nacional de Sauade
(vigéncia 2018-2020)

Dados prejudicados 34,78%, Atinglu 30,43%

Mao aplicavel para o estado 8,70%

““Nio atingiu 26,09%

Meta: Cobertura populacional estimada Meta: Exames de mamografia
pelas equipes de Atengao Basica em 100% realizados no minimo em 84% das mulheres
de 50a &9 anos
Atingiu a meta em 2020 Nao atingiu a meta em 2020

"~
100%

o meta 100% 0 meta 4%
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0 que os nUmeros falam sobre o saneamento em

Imbuia?

Execucgio do valor destinado no orgamento para o saneamento

@ valor executado
(R$129.370,34)

@ valor nio executado
(R$65.629,66)

Atendimento das quatro dimensoes do saneamento

Populagao com acesso a agua 43,12%

Abaixo da média estadual de 89,97%

Populagdo com acesso a esgoto

Municipio nao possui sistema de 0%
esgotamento sanitario

Populagdo com acesso a coleta de lixo 51 64%
Abaixo da média estadual de 70,17% '
Populagido atendida com drenagem de agua pluviais 98,
Acima da media estadual de 92,79%
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0 que os nOUmeros falam sobre as metas dos 0DS

em Imbuia?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econdmicos, sociais e ambientais a serem enfrentados pela sociedade. S3o
divididos em 17 objetivos e 16% metas gque devem direcionar a criagao de politicas plblicas. As

0ODS escolhidas para 3 analise de alinhamento com politicas publicas foram:

SAIDE E EDUCACAD DE IGUALDADE l.l.'-l.umll'ﬂ : 1 PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR OUALIDADE DE GENERD IMSTITUIGDES
EFICALES ,,

L]
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0 que os numeros falam sobre as metas dos 0DS

em /Imbuia?

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 20350 da ONU
Principais desafios econdmicos, sociais e ambientais a serem enfrentadas pela sociedade. Sdo
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criagao de politicas plblicas. As

0DS escolhidas para a analise de alinhamento com politicas publicas foram:

SANDE E EDUCAGAD DE |EALDADE AGUK POTHVEL “l lu.z, JUSTICA £
BEM-ESTAR OUALIDADE DE GEMERD E SAREAMENTD IMSTITIIGOES

/> N

Acompanhamento das metas analisadas

Situagdo em
consonancia
cCom a5
pRrdmetros
estabelecidos
pelos
indicadores

Especificagdo
Indicadar (em nimeros
avaliado absolutos)
em 2020

Descrigdo da Meta

Aré 2030, enfrentar as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criancas menores

# e . Mortalidade
E de 5 anos, objetivando reduzir a P
o - . - Infantil {crizngas 13,0 mortes
g mortalidade neonatal (ate 28 dias de o . -
8 3.2 . . . menares de 5 1 ocorrencia por mil
S vida) para no maximo 5 por mil . . -
3 ) ) . anas por mil nascidos vivos
E nascidos vivos e a mortalidade de . _
8 _ nascidas vivas).
3 criangas menores de 5 anos para no
§ maxime 8 por mil nascidos vives.
; Até 2030, reduzir em um tergo a
§ mortalidade prematura por doengas
g 3.4 » prome suicidio por 100 4 ccorréncias  por 100 mil
£ o bem-estar, a saude do trabalhador e . . .
g - Cr mil habitantes. habitantes
5 da trabalhadora, e prevenir o suicidio,
g’ alterando significativamente a
- tendéncia de aumento.

Reforgar a prevencao e o tratamento Mortes em

dos problemas decorrentes do uso de decorréncia de 0,0 mortes por
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Qual o reflexo dos nUmeros de Imbuia
na apreciagao das contas?

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
@PCP 21/00129001 Prestacao de Contas exercicio de 2020
Proposta de voto Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken

Cumprimento dos limites necessarios para a aprovacao

vVvvv¥vvvs

Proposta de voto pela aprovacdo

Recomendactes ao governo de Imbuia

- Efebuar as adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio
guanto as politicas pOblicas municipais, bem como observe no Portal da Transparéndia as informagtes
constantes desta proposta de parecer prévio;

- Atentar para a necessidade de contribuir no processo de implementagao da Agenda 2030, adotando medidas

efetivas para o mapeamento e a vinculag3o dos programas governamentais contidos nos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) 3s metas dos 0DS;

- Atentar para a adogio de medidas no sentido de atender de forma antecipada a IN B5/2019 do Ministério da
Economia;

- Garantir a parte inicial da Meta | da Lei (Federal) n.13.085/2014 - Plano Nacional de Educagdo (PNE); e
alcance da meta estabelecida para o atendimento em creches;

- Fortaleger os conselhos municipais 3 existentes e institua outros no dmbito do municipio;

- Observar o atendimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Saide;

- Adotar as providéncias necessarias para proceder a revisao do Plano Diretor Municipal, objetivando atender
as determinagdes;

- Atentar para as metas de universalizagdo dos servigos pblicos de saneamento basico que garantam o
atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos
até 31 de dezembro de 2033;
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