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I. INTRODUCAO

Tratam os autos das Contas do exercicio de 2017, da Prefeitura
Municipal de Imbuia, apresentadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Joao Schwambach,
em cumprimento ao disposto no art. 31, 88 1.° e 2.° da Constituicdo Federal, art. 113,
da Constituicdo Estadual, e arts. 50 a 59 da Lei Complementar n.° 202, de 15 de
dezembro de 2000.

A Diretoria de Controle dos Municipios - DMU, procedeu a analise das
referidas Contas e, ao final, emitiu o Relatério n° 345/2018 (fls. 164/222), apontando a
restricdo a seguir transcrita:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Auséncia de disponibilizacdo em meios eletronicos de acesso publico, no
prazo estabelecido, de informag8es pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria
e financeira, de modo a garantir a transparéncia da gestéo fiscal com os requisitos
minimos necessarios, em descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, | e I, da Lei
Complementar n° 101/2000 e art. 7°, | e Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010
(Capitulo 7, Quadro 20).

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® MPC/AF/1713/2018
(fls. 223/226) concluindo pela recomendacdo de Aprovacao das Contas do exercicio
de 2017 da Prefeitura Municipal.
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E o Relatorio.

Il. DISCUSSAO
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Com fundamento no art. 224 da Resolugao n. TC-06/2001 (Regimento
Interno), e apds compulsar atentamente os autos, passo a tecer algumas
consideragdes para fundamentar minha proposicao de Voto.

As contas anuais do municipio e o Balanco Anual de 2017 foram
encaminhadas por meio eletrénico a esta Corte de Contas.

O Corpo Instrutivo deste Tribunal, ao proceder ao exame de
consisténcia dos documentos e informacdes apresentadas, verificou e atentou na
analise dos dados, especialmente, para as seguintes informacdes: analise da gestao
orcamentéria, andlise da gestdo patrimonial e financeira, verificacdo do cumprimento
de limites constitucionais e legais com despesas de saude e educacéo, limites de
gastos com pessoal, verificacdo do controle interno, apontando em sua concluséo,
conforme o caso, as restricbes remanescentes.

Observou, do mesmo modo, o cumprimento das disposicdes contidas
na Lei Complementar n® 131/2009 e do Decreto Federal n° 7.185/2010, relativas a
determinacdo da disponibilizagcdo, em tempo real (por meio eletrdnico), das
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentéria e financeira, referentes
a receita e a despesa da Prefeitura Municipal.

Como novidade na analise dos processos de Prestacfes de Contas de
Prefeitos do exercicio de 2017, a Diretoria de Controle dos Municipios — DMU iniciou
0 monitoramento de politicas publicas relacionadas a saude e a educacdo mediante
a avaliacao quantitativa de ag0es, de acordo com os ditames do Plano Nacional da
Saude (Pactuacao Interfederativa 2017-2021 — Lei n. 8.080/90) e do Plano Nacional
de Educacéo (Lei n. 13.005/14).

Destaco, da analise dos autos, que o exame das contas anuais do
exercicio de 2017 traz uma abordagem apresentando a evolucdo histérica de
inUmeros dados no decorrer de um periodo de cinco anos, o que € fundamental para
um exame comparativo da administracdo municipal.

Consta ainda do relatorio técnico: a) analise do resultado orcamentario;
b) analise da evolugdo patrimonial e financeira; c) analise do cumprimento dos
limites constitucionais; e d) analise do limite maximo para gastos com pessoal.
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Aléem da verificacdo dos aspectos constitucionais, legais e
regulamentares que norteiam a Administracdo Publica em relacdo a andlise das
contas anuais e objetivando a uniformidade das decisGes do Tribunal de Contas, a
Decisdo Normativa n. TC-06/2008, estabeleceu os critérios para apreciacdo das
contas e tornou publica as restricdes que podem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio com recomendacao de rejeicdo das contas anuais.
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Como exemplo dessas irregularidades, cito: a ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria; a realizacdo de despesas ou assuncéo de obrigacbes que
excedam os créditos orcamentarios e adicionais; a abertura de créditos
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suplementares ou adicionais sem prévia autorizacdo legislativa; a transposicao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um érgdo para outro sem prévia autorizacao legislativa; a ndo aplicacédo
de, no minimo, 25% dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino; a
ndo aplicacdo de percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB em
remuneracao dos profissionais do magistério exclusivamente na educacao basica; a
ndo aplicagédo de valor minimo (95%) dos recursos do FUNDEB com despesas com
manutencao e desenvolvimento da educacéo basica; a ndo aplicacdo de percentual
minimo de 15% dos recursos em gastos com agdes e servigos publicos de saude; o
descumprimento do artigo 42 da LRF; a auséncia de efetiva atuacdo do sistema de
controle interno; o balanco anual consolidado demonstrando inadequadamente
saldos contabeis; a despesa com pessoal acima do limite legal e a ndo remessa dos
dados através do e-Sfinge, dentre outras.

Quanto as restricdes apontadas pelo Orgéo Instrutivo, depreende-se
gue remanesceu irregularidade de ordem legal.

No Capitulo 7 de seu Relatério, que trata do cumprimento da Lei
Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n® 7.185/2010, a DMU constatou
gue o Municipio de Imbuia ndo cumpriu na integralidade as exigéncias da citada
legislagéo, pelo que consta o apontamento da restricdo de ordem legal — nos termos
antes transcritos — relacionada a auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos
de acesso publico, de informagBes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgcamentaria
e financeira, deixando de garantir a transparéncia da gestao fiscal com os requisitos
minimos necessarios, em descumprimento a legislacéo citada.

Neste caso, considerando que o descumprimento das regras de
transparéncia da gestao publica se deu apenas em parte, conforme se verifica do
qguadro demonstrativo constante a fls. 207 do Relatério n.° 345/2018, da DMU,
manifesto-me no sentido de que a mesma deva ser objeto de recomendacdo nas
presentes contas, para que o Poder Executivo Municipal e o responsavel pelo
Sistema de Controle Interno do Municipio adotem providéncias para correcdo das
deficiéncias identificadas, com vistas a nédo reincidéncia das restricdes evidenciadas
pela Diretoria Técnica deste Tribunal.

Quanto ao trabalho realizado pela DMU, relativamente ao
monitoramento de politicas publicas relacionadas a saude e a educacdo mediante a
avaliacdo quantitativa de acdes, de acordo com os ditames do Plano Nacional da
Saude e do Plano Nacional de Educacao cabe mencionar que quanto ao atual Plano
Nacional de Saude, elaborado de maneira conjunta por Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para o periodo 2017/2021, a chamada Comissao Intergestores
Tripartite definiu, a partir da Resolucdo n. 8/2016 do Ministério da Saude, as
diretrizes, os objetivos e as metas da saude por meio de 23 indicadores, e
relativamente a estes a area técnica, observou que o Municipio em questdo nao
atingiu a totalidade das metas que Ihe eram aplicdveis para o exercicio de 2017
(Quadro fls. 209/210).
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No que tange ao Plano Nacional de Educacéo, aprovado por meio
da Lei n. 13.005/14 para o periodo de 10 anos — no formato de 10 diretrizes, 20
metas e 254 estratégias —, a DMU optou, na andlise das contas de 2017, pelo
monitoramento da Meta 1, relacionada a educacédo infantil, subdividida no
atendimento em creches e em pré-escolas, informando quanto a tal Meta, que o
Municipio de Imbuia encontra-se fora do percentual minimo previsto no que tange a
taxa de atendimento em creche e em pré-escola.

Diante das constatacOes relatadas entendo que devam ser feitas
recomendacdes a Unidade Gestora para que efetue as adequacdes necessarias ao
cumprimento de todos os aspectos de salde e educacdo avaliados no presente
exercicio quanto as politicas publicas municipais.

Neste momento oportuno salientar acerca da necessidade de
compatibilidade do orcamento publico com os planos de educagdo — contidos no
Oficio Circular n® TC/GAP-007/2017 de 26/07/2017, da lavra da Presidéncia desta
Corte de Contas, encaminhado aos Srs. Prefeitos Municipais, e abordadas no XVIII
Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal, sendo que para
reforcar as recomendacdes efetivadas, se fara recomendacéo a respeito.

Saliento que as restricbes apontadas né&o constam da Decisao
Normativa N. TC-06/2008, que em seu artigo 9° estabeleceu quais irregularidades
poderiam ensejar a emissdo de Parecer Prévio com a recomendacdo de rejeicdo
das contas prestadas pelo Prefeito, motivo pelo qual, reitero 0 meu posicionamento
no sentido que as mesmas devam ser objeto de recomendagdo nas presentes
contas, para que o Poder Executivo Municipal e o responsavel pelo Sistema de
Controle Interno do Municipio adotem providéncias para correcdo das deficiéncias
identificadas, com vistas a ndo reincidéncia das restricbes evidenciadas pela
Diretoria Técnica deste Tribunal.

Ao final € importante salientar que o Municipio CUMPRIU com os
Limites Constitucionais e Legais, demonstrando uma preocupacao efetiva com o
cumprimento das exigéncias legais e com o atendimento real das necessidades
fundamentais dos Municipes, sem infringir a Lei e que ndo remanesceram restricdes
gue se enquadrem naquelas descritas nos incisos do art. 9° da Decisdo Normativa n.
TC-06/2008, capazes de ensejar a emissdo de Parecer Prévio com a recomendacao
de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito.
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Confirma a assertiva de cumprimento dos limites o quadro sintese
constante das fls. 215, abaixo transcrito:
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Quadro 22 — Sintese

1) Balanco Anual Consolidado | As demonstragdes contdbeis demonstram adequadamente a posicdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial, ndo apresentando divergéncias relevantes entre as pegas
gue o compdem.
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2) Resultado Orcamentdrio Superavit R$ 378.289,00

3) Resultado Financeiro Superavit R$ 2.378.833,10

4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
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4.1) Saude 15,00% 24,27%
4.2) Ensino 25,00% 28,38%
60,00% 95,30%

4.3) FUNDEB _95,00% 95,30%

4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 54,12%
b) Poder Executivo 54,00% 51,24%
c¢) Poder Legislativo 6,00% 2,88%

4.5) L.C. N° 131/2009 E DEC.

N° 7.185/2010 DESCUMPRIU

Diante do exposto, e em conformidade com o posicionamento do
Ministério Publico de Contas, encaminho proposta de Parecer Prévio no sentido de
que o Tribunal Pleno recomende a Egrégia Camara Municipal a APROVAGAO das
contas do Municipio de Imbuia relativas ao exercicio de 2017, atentando para as
recomendacdes efetivadas.

lll. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocdo da
seguinte deliberacéo:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
reunido nesta data, em Sessédo Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicao
Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000,
tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer
Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do
Estado, no exercicio do controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a
emissdao de Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito
Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula
opinido em relagcdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto
aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, e conformagdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

03/05/2023 - 15:11:43
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[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo sdo constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais
demonstracdes técnicas de natureza contabil de todos os 6rgdos e entidades
vinculados ao Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do
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Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, 81° e 59, |, da Constituicdo
Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das Variagfes Patrimoniais, até onde o exame pode
ser realizado para emisséo do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de
contabilidade publica e, de forma geral, expressam o0s resultados da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a posicao
financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2017,

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos
relacionados as contas apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou
suposicoes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Céamara
Municipal, conforme o art. 113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de
governo prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciacdo das contas e a emissao do
parecer prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade
de todos os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das
contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracédo
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como
agueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicdo Estadual,

IX - Considerando a manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer MPC/AF/1713/2018;

03/05/2023 - 15:11:43

3.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal a
APROVAGAO das contas anuais do Municipio de Imbuia relativas ao exercicio
de 2017, sugerindo que quando do julgamento, atente para as restricdes
remanescentes apontadas no Relatério DMU n° 345/2018, constantes das
recomendacdes abaixo:

532.619-68 em

3.2. Recomenda a Prefeitura Municipal de Imbuia que, com o
envolvimento e responsabilizacdo do 6rgdo de controle interno, adote providéncias
com vistas a prevenir a ocorréncia de nova irregularidade da mesma natureza da
registrada no item 9.1.1, do Relatorio n® 345/2018 da DMU;
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3.3. Recomenda a Prefeitura Municipal de Imbuia que efetue as
adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos de saude e
educacdo avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas municipais,
conforme apontado no item 8 do Relatério n° 345/2018 da DMU,

3.4. Recomenda a Prefeitura Municipal de Imbuia que formule os
instrumentos de planejamento e orcamento Publico competentes (Plano Plurianual —
PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orgamentéria Anual — LOA) de
maneira que seja assegurada a consignacdo de dotacbes orcamentarias
compativeis com a diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) e com o Plano Municipal de Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena
execugao e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n° 13.005/2014 (PNE);

3.5. Recomenda ao Municipio de Imbuia que, apds o transito em
julgado, divulgue esta prestacédo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF;

3.6. Solicita a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta
Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de
copia do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara;

3.7. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatério e Voto do

Relator que o fundamentam, bem como do Relatério DMU n. 345/2018 ao Sr. Joao
Schwambach, a Prefeitura e Camara Municipal de Imbuia.

Florian6polis, em 04 de outubro de 2018.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
CONSELHEIRO RELATOR
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