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1. RELATORIO

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO.
CRITERIOS PARA EMISSAO DE PARECER
PREVIO. APROVACAO.

A inexisténcia de restricdo classificada pela
Decisdo Normativa N-TC 06/2008 como apta
a ensejar a rejeicdo das contas autoriza a
expedicdo de parecer prévio favoravel a
aprovacéao das contas.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL.
Visando a atender a transparéncia na gestao
fiscal, a Lei Complementar n. 101/00 e outras
normas correlatas determinam a
disponibilizacdo de informacbes
pormenorizadas sobre a execucao
or¢camentaria e financeira, referentes a receita
e despesa do Municipio. Tal sistema devera
atender ao padrdo minimo de qualidade,
conforme estabelecido pela legislagéo.
IMPROPRIEDADES CONTABEIS.

Pode ser tolerada impropriedade contabil que
possuir pouca influéncia nos demonstrativos
do Balanco Geral Anual, sem prejuizo da
recomendacao pertinente.

Trata-se de prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Imbuia no exercicio

de 2014, Sr. Antdnio Oscar Laurindo, em cumprimento ao disposto no art. 31, 8§ 1.e 2.°

da Constituicdo Federal, art. 113, da Constituicdo Estadual, e arts. 50 a 59 da Lei
Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000.

A Diretoria de Controle dos Municipios - DMU, por meio do Relatério Técnico

n. 1457/2015, analisou o Balango Anual do exercicio de 2014 e as informagfes dos

registros contabeis e de execucdo orcamentdria enviadas pelo Municipio por meio

eletrbnico, em atencdo ao disposto nos arts. 20 a 26 da Resolucdo TC 16/94. Tal analise

identificou as seguintes restricdes:

8.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

8.1.1 Registro indevido de Restos a Pagar nas Especificacbes de Fontes de
Recursos FR 01 (-R$ 124.993,78); FR 17 (-R$ 185,04) e FR 48 (-R$ 95,12)
com saldo devedor, em desacordo com o 83° do art. 105 c/c art. 85, da Lei n.
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4.320/64 (APENDICE, Planilha do Resultado Financeiro por Especificacdes de
Fonte de Recursos);

8.1.2 Contabilizacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados pelo valor
liguido no montante de R$ 51.665,65, bem como auséncia de contabilizacdo da
deducdo da referida Receita para a formacdo do FUNDEB, contrariando o
disposto na Portaria Conjunta STN/SOF n° 02/2012 que aprovou o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico - Parte I, c/c art. 85 da Lei n® 4.320/64
(item 3.3, Quadro 08 e fls. 40 e 152 dos autos).

8.1.3 Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrbnicos de acesso publico, no
prazo estabelecido, de informag¢Bes pormenorizadas sobre a execucdo
or¢camentdria e financeira, de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal
com 0s requisitos minimos necessarios, em descumprimento ao estabelecido
no art. 48-A, ll, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto
Federal n° 7.185/2010 (Capitulo 7).

Conclui o érgao instrutivo que possa este Tribunal recomendar a Camara de
Vereadores a verificacdo de acatamento, pelo Poder Executivo, das observactes
constantes do relatério de analise das contas, solicitando-se, ainda, a comunicacao a

respeito do julgamento das contas anuais.

Recomendou, também, que fossem adotadas providéncias imediatas para
correcdo das irregularidades mencionadas no Capitulo 6 do relatério técnico (fundo dos

direitos da crian¢a e do adolescente).

Por derradeiro, sugeriu que se determinasse ao Poder Executivo a adog&o de
providéncias imediatas quanto as irregularidades apontadas no Capitulo 7 (cumprimento
da Lei Complementar n. 131/2009 e do Decreto Federal n. 7.185/2010).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer MPTC n.
35908/2015, da lavra do Exmo. Procurador Aderson Flores, concluiu pela inexisténcia de
irregularidades gravissimas que culminassem na rejeigcdo das contas, manifestando-se
pela emissdo de parecer prévio recomendando a Camara Municipal a aprovacao das

contas da Prefeitura de Imbuia, relativas ao exercicio de 2014.

Vieram os autos conclusos.

2. FUNDAMENTAGCAO

A andlise das conclusdes consignadas no relatério técnico da DMU, bem
como da manifestacdo proferida pelo Ministério Publico junto a esta Corte de Contas,
permite concluir que ndo foram detectadas, na analise do balanco geral, irregularidades

gue pudessem comprometer substancialmente o equilibrio das contas publicas ou a

Processo: @PCP-15/00086352 - Relatorio: COE/CMG - 781/2015. 2
4506219



TQgySC
52

TCE/SC

afericdo geral acerca da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio.

Na analise da gestdo orcamentaria, a area técnica verificou que o Municipio
apresentou no exercicio sob exame a receita arrecadada no montante de R$
18.564.439,78 (dezoito milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e trinta
€ nove reais e setenta e oito centavos), equivalendo a 100,72% da receita orcada.

A despesa realizada pelo Municipio foi de R$ 18.290.304,27 (dezoito milhdes,
duzentos e noventa mil, trezentos e quatro reais e vinte e sete centavo), equivalendo a

81,37% da despesa autorizada no orcamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou no
superavit de execugdo orgcamentaria na ordem de R$ 274.135,51 (duzentos e setenta e
quatro mil, cento e trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos), correspondendo a
1,48% da receita arrecadada.

Na andlise da gestdo patrimonial e financeira o confronto entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou no superavit financeiro
de R$ 3.173.773,17 (trés milhdes, cento e setenta e trés mil, setecentos e setenta e trés
reais e dezessete centavos). Deste resultado foi possivel concluir que para cada R$ 1,00
(um real) de recursos financeiros existentes o Municipio possui R$ 0,39 de divida de

curto prazo.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacdo de recursos
na educagdo e saude, bem como os limites maximos para despesas com pessoal,
conforme disposi¢Bes constitucionais e legais, verifica-se que foram observados os

parametros normativos pertinentes, conforme consta na tabela a seguir:

CUMPRIU? Minimol/
Maximo
(R9)

Valor Aplicado

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL (RS)

SIM NAO

Aplicacdo em acdes e servicos
‘?t w publicos de salde do produto da X 1?21?”?;%’)87 22; ngﬁ’)s 0
0 arrecadacdo de 15% dos impostos ’
o Aplicacdo de, no minimo, 25% das
l& receitas resultantes dos impostos X 2.989.421,46 3.347.281,61
< na manutencdo e desenvolvimento (minimo) (27,99%)
g do ensino (art. 212 da CF/88).
[a Aplicacdo de, no minimo, 60% dos X 1.273.594,63 1.959.771,83
t recursos oriundos do FUNDEB (minimo) (92,33%)
para remuneracéo dos profissionais
do magistério e educacdo basica
(art. 60, XIl, do ADCT e art. 22, da
Lei n° 11.494/2007).
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Aplicacao de, no minimo, 95% dos
recursos oriundos do FUNDEB em 2.016.524,86 | 2.104.269,90
manutenc¢do e desenvolvimento da (minimo) (99,13%)
educacédo basica (art. 21 da Lei n° !
11.494/2007).
Gastos com pessoal do Municipio,
limite maximo de 60% da Receita 8.728.590,23 7.514.918,70
8 s Corrente Liquida (art. 169, da (maximo) (51,66%)
5 o CF/88).
< O Gastos com pessoal do Poder
o Executivo, limite maximo de 54% 7.855.731,21 7.145.500,92
3 da Receita Corrente Liquida, (art. (maximo) (49,12%)
(@) 20, lll, b, da LC n°® 101/2000).
8 Gastos com pessoal do Poder
'g.'_’ Legislativo, limite maximo de 6% da 872.859,02 369.417,78
Receita Corrente Liquida, (art. 20, (maximo) (2,54%)
Ill, &, da LC n° 101/2000).

A analise da efetiva constituicdo e funcionamento dos Conselhos
Municipais passou a ser objeto de verificacdo a partir da nova redacdo dada pela
Resolugdo TC n. 16/94 (art. 20, 82°) por meio da Resolugdo TC n. 077/2013. Colima-se
destacar a importancia destes 6rgdos de natureza deliberativa e consultiva, que tem por

atribuicdo auxiliar na formulacéo e controle da execuc¢ao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatério técnico, a DMU apurou a remessa dos pareceres e
prestacdes de contas do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, do Conselho Municipal de Saude, do Conselho Municipal dos Direitos da
Infancia e dos Adolescente, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Conselho

Municipal de Alimentagéo Escolar e do Conselho Municipal do Idoso.

Observa-se que todos os pareceres foram encaminhados juntamente com a
prestacdo de contas anual, de onde foi possivel extrair a informacao de que todas as

contas foram aprovadas.

Quanto as irregularidades junto ao FIA, apontadas no item 6.3.1 do relatorio
técnico (fls. 191/192) e no parecer ministerial (fl. 212), ndo obstante tratar de fatos
incompativeis com a legislacéo de regéncia, reputo suficiente efetuar recomendacdo ao
responsavel pelo Poder Executivo para que adote as providéncias imediatas quanto Ashls,
falhas identificadas, sobremodo porque quanto a esta tematica o Tribunal de Contas e
atuando em regime de cooperacdo com o Ministério Publico Estadual.

Destaco, ademais, que este Tribunal, usualmente, ao término da apreciacéo
das contas dos Prefeitos, tem providenciado a elaborag&o de um relatério circunstanciado
das irregularidades constatadas nos Municipios relativas aos direitos da criangca e do

adolescente, bem como ao funcionamento dos Fundos da Infancia e Adolescéncia quanto
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dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, encaminhando-o ao Ministério

Publico Estadual para conhecimento e providéncias.

No item 7 do respectivo relatério técnico também foi analisado para o
exercicio em questao o cumprimento das disposicdes relativas a transparéncia na
gestdo fiscal, em decorréncia da Lei Complementar Federal n. 131/2009, que
acrescentou dispositivos a Lei Complementar Federal n. 101/2000, e do Decreto Federal
n. 7.185/2010.

A DMU avaliou, por amostragem, o cumprimento dos padrdes minimos
guanto a forma, conteddo e prazos para disponibilizagdo das informac6es relativas a
execuc¢do orcamentaria e financeira da unidade gestora. Constatou que a disponibilizagédo
dos dados relativos ao exercicio em exame foi deficiente quanto ao contetdo, havendo
falhas na disponibilizacdo das receitas, visto que constou a previsdo e a arrecadacéo,

sem, contudo, haver qualquer informacéo sobre os langcamentos.

A Decisdao Normativa n. TC 11/2013, ao alterar a Decisdo Normativa n. TC
06/2008, incluiu, entre os fundamentos para emissédo de Parecer Prévio recomendando a
rejeicdo das contas, o descumprimento as regras previstas nos arts. 48, 48-A e 49, da Lei

Complementar n. 101/00.

Verifico, todavia, que o caso nao revela o descumprimento integral de todas
as condi¢les, formas e prazos previstos na regulamentagcdo da Lei da Transparéncia, o
gue impossibilita o enquadramento da presente restricdo como fator de rejeicéao.
Considerando que apenas um item néo foi atendido de forma adequada, qual seja, a
"disponibilizacdo de informacbes acerca do lancamento da receita", entendo como
medida suficiente a recomendacao ao Poder Executivo para tomar providéncias cabiveis.

Por derradeiro, quanto as impropriedades e divergéncias contabeis
enunciadas nos itens 8.1.1 e 8.1.2 do relatério técnico, as mesmas merecem ser
revistas e corrigidas pela administracdo municipal, configurando-se como passiveis de

recomendacao.

Tendo em vista, portanto, a fundamentacao exposta neste voto, consideragn-kls,

se presentes 0s requisitos que autorizam a expedicdo de Parecer Prévio favorave KE/SC

aprovacgdo das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo ndo envolve a
andlise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive do Prefeito, os

quais poderdo ser objeto de julgamento em processo especifico.
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3. VOTO
Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adocdo da seguinte

deliberacdo:Clique aqui para digitar texto.

1. Emitir parecer prévio, recomendando a egrégia Camara de Vereadores a
APROVAGCAO das Contas Anuais do Prefeito Municipal de Imbuia, relativas ao exercicio
de 2014.

2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o envolvimento
e responsabilizagcdo do 6rgdo de controle interno, a adog¢do de providéncias para
prevencado e correcdo das seguintes deficiéncias apontadas no Relatério Técnico/DMU n.
1457/2015:

2.1. Auséncia de disponibilizacdo em meios eletrénicos de acesso publico, no
prazo estabelecido, de informacfes pormenorizadas sobre a execucao orgcamentéaria e
financeira, de modo a garantir a transparéncia da gestao fiscal com os requisitos minimos
necessarios, em descumprimento ao estabelecido no art. 48-A, Il, da Lei Complementar
n. 101/2000 alterada pela Lei Complementar n. 131/2009, c/c o art. 7°, Il, do Decreto
Federal n. 7.185/2010 (Capitulo 7 do Relatério Técnico/DMU n. 1457/2015);

2.2. Registro indevido de Restos a Pagar nas Especificacdes de Fontes de
Recursos FR 01 (-R$ 124.993,78); FR 17 (-R$ 185,04) e FR 48 (-R$ 95,12) com saldo
devedor, em desacordo com o §3° do art. 105 c/c art. 85, da Lei n. 4.320/64 (APENDICE,

Planilha do Resultado Financeiro por Especificacdes de Fonte de Recursos);

2.3. Contabilizacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados pelo valor
liguido no montante de R$ 51.665,65, bem como auséncia de contabilizacdo da deducéo
da referida Receita para a formagdo do FUNDEB, contrariando o disposto na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02/2012 que aprovou 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - Parte I, c/c art. 85 da Lei n°® 4.320/64 (item 3.3, Quadro 08 do Relatério
Técnico/DMU n. 1457/2015 e fls. 40 e 152 dos autos).

3. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo a ado¢do e 5

5
providéncias imediatas quanto as irregularidades mencionadas no Capitulo 6 (Do Funfirr/5C
dos Direitos da Crianca e do Adolescente) do Relatério Técnico/DMU n. 1457/2015.

4. Recomendar ao Poder Executivo que, apés o transito em julgado, divulgue
esta Prestacdo de Contas e o respectivo Parecer Prévio, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n. 101/00 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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5. Recomendar a Céamara de Vereadores anotacdo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do Relatorio
Técnico/DMU n. 1457/2015.

6. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa de cOpia do ato respectivo e da

ata da sesséo de julgamento da Camara.

Florianépolis, em 04 de novembro de 2015.

Cleber Muniz Gavi
Auditor Substituto de Conselheiro
Relator
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