ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IMBUIA
PROCESSO LICITATORIO N° 14/2023

PREGAO PRESENCIAL 14/2023

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) CHEFE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE IMBUIA ESTADO DE SANTA CATARINA

ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 36.519.645/0001-82, por
intermédio de seu representante legal a Sra. Roseli Ferreira Chicatto, portadora do CPF n°
787.506.109-10 e carteira de identidade n° 7194222-8, APRESENTA:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base na 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor. Requer-se, desde ja, caso
ultrapassado o juizo de retratacéo, o recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em
lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, a autoridade competente para a devida apreciagéo,
requerendo sua total e completa procedéncia.

| — DA PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA PELA EMPRESA AGIL LTDA

ILA- TRIBUTACAO INCORRETA

Ocorre que de acordo com o edital, constata-se que havera cessdo de méo de obra narelacéo contratual
(o fornecimento de mé&o de obra faz parte das préprias considerac¢des técnicas), uma vez que a empresa
vencedora deverd colocar a disposicao do ente contratante funcionarios para execucgéo do servico.

Destarte, por certo que os servigos contratados implicardo na cessédo de mao de obra ao tomador de
servigos, uma vez que os funcionarios da contratada ficardo a disposicao da administracédo publica, sendo
gue tal hipotese € expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinagéo do
art. 17, Xll, da Lei Complementar 123/2006.

Aceita a proposta da concorrente implica em manifesta ilegalidade perpetrada em prejuizo da recorrente
que, apesar de cumprir a lei, se vé impedida de competir com empresa indevidamente inclusa no regime de
beneficio do Simples Nacional, sujeita as aliquotas reduzidas constantes no Anexo IV, da Lei Complementar
123/06, o que lhe gera manifesta vantagem tributéria no que trata a cesséo de méo-de-obra.

Além da reducéo de aliquotas, como PIS/COFINS, IR/CSLL, ndo efetua pagamento de todo o sistema “S”
— SESI, SENAI, SENAC, INCRA, Salario Educacéo, SEBRAE, desrespeitando o principio da isonomia entre
0s participantes.

Conforme sobredito, dois aspectos precisam ser observados no caso em exame. A priori, 0S Servi¢cos
contratados implicam na cesséo ou locacdo de méo de obra ao tomador de servi¢gos, uma vez que se trata
de servigos continuos, em que os funcionarios da contratada ficarao a disposi¢céo da administracdo publica.

A posteriori, consoante se observa do proprio Edital, havera cessdo de mao-de-obra. Tal atividade é
expressamente vedada aos optantes pelo simples nacional, consoante determinacgéo do art. 17, XII, da Lei
Complementar 123/2006.

Nota-se, aqui, que ndo se trata de faturamento de empresa que, no exercicio seguinte, deixa de ser optante
pelo Simples Nacional (casos do Art. 3°, §9°, da LC 123/06), mas sim de expressa vedacédo legal no que
trata a cessdo ou locacdo de mdo-de-obra, o que se coaduna em manifesta ilegalidade perpetrada em
prejuizo da Recorrente que, apesar de cumprir a lei, se vé impedida de competir com empresa
indevidamente inclusa no regime de beneficio do Simples Nacional, sujeita as aliquotas reduzidas
constantes no Anexo IV, da Lei Complementar 123/06.

O artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n°® 123/2006 é claro ao determinar:
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“Art. 17. NAO PODERAO recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pegueno porte: Xll — QUE REALIZE CESSAO OU LOCACAO DE MAO-
DE-OBRA; § 10 As vedacoes relativas a exercicio de atividades previstas no caputdeste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas gue se dediguem EXCLUSIVAMENTE as atividades referidas nos 88 50 -B a
50 -E do art. 18 desta Lei Complementar, OU AS EXERCAM EM CONJUNTO COM OUTRAS ATIVIDADES
QUE NAO TENHAM SIDO OBJETO DE VEDACAO NO CAPUT DESTE ARTIGO.” (g.n.)

Portanto, observando as aludidas determinacdes, tem-se que a Administracdo ndo pode compactuar
com as ilegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipdtese alguma, afastar a disciplina normativa,
gue é clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da Administracédo Publica.

Assim, sob um ou dois fundamentos a proposta ndo pode ser admitida.

1- Os servigos implicaréo em cesséo de méao-de-obra;
2- 2- Alei veda expressamente a op¢ao pelo simples aqueles que realizam, em conjunto, atividades
vedadas pela Lei, como no caso licitado.

Logo, ndo se trata apenas de servicos esporadicos, eventuais, mas sim de servigos continuos, onde a
empresa devera ceder ou locar a méo-de-obra para administragdo publica, que sera a tomadora desse
servigo. Com relagd@o ao conceito de cessdo de méo-de-obra, vale transcrever definicdo dada pela Receita
Federal, por meio da Instru¢do Normativa 971:

“Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores gue realizem servicos continuos, relacionados
ou ndo com sua atividade fim, quaisguer gue sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive por
meio de trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, de 1974.” (g.n.)

No caso em tela, a empresa vencedora deixa seus funcionarios a disposicao da Contratante a fim de cumprir
0 objeto do edital, ou seja, os funcionarios séo lotados nos postos de trabalho NO LOCAL da prestacéo de
servi¢os, havendo, portanto, a locagdo da méo de obra para a prestagéo dos servicos objeto do edital.

N&o ha que se falar em eventualmente realizar servicos de limpeza e conservacdo, de modo que a
Contratada organiza a realiza¢é@o de qualquer EVENTUAL servi¢co que cumpra o objeto do edital.

A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma defini¢cdo do aludido artigo:

“RETENCAO NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A locacdo de méao-de-obra pode ser definida
como o contrato pelo qual o locador se obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveito do locatario, ndo
importando a natureza do trabalho ou do servico. Os trabalhos séo realizados sem a obrigacdo de executar
a obra completa, ou seja, sem a producdo de um resultado determinado. Na locacdo de méao-de-obra,
também definida como contrato de prestacdo de servicos, a locadora assume a obrigacdo de
contratar empregados, trabalhadores avulsos ou autbnomos sob sua exclusivaresponsabilidade do
ponto de vista juridico. A locadora é responsavel pelo vinculo empregaticio e pela prestacdo de
servicos, sendo que os empregados ou contratados ficam a disposicdo da tomadora dos servicos
(locatéaria), que detém o comando das tarefas, fiscalizando a execucéo e o andamento dos servicos.
A locacdo de mao-de-obra, a empreitada exclusivamente de mao-de-obra e a cessdo de mdo-de-obra
tém o mesmo tratamento tributario, submetendo-se a retencdo na fonte”.1 (g.n.)

N&o obstante todos os arrazoados, a Lei 8.212/91 esclarece o conceito, ao definir no Art. 31, §83°, que: § 3
o Para os fins desta Lei, entende-se como cessao de mao-de-obra a colocagao a disposi¢ao do contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou
ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacéo. (Redacéo
dada pela Lei n®9.711, de 1998).

Sobre o tema e vantagem tributéria, a jurisprudéncia ja se pronunciou:

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO — SERVICO SOCIAL DO COMERCIO (SESC) — LICITACAO —
MANDADO DE SEGURANCA — ORDEM DENEGADA — RECURSO PROVIDO O processo licitatério rege-
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se também por principios, entre os quais destaca-se o "principio da iqualdade de todos os licitantes" (Lei n.
8.666/1993, art. 3°). As empresas submetidas a "Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -SIMPLES Nacional" (LC n.
123/2006) sdo outorgados beneficios de natureza tributaria que comprometem o principio da igualdade;
proporcionam-lhe privilegiadas condicdes de competitividade, que devem ser anuladas. Ademais, ndo
pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL" empresa que "realize cessdo ou locacdo de mdo-de-obra"
(LC n. 123/2006, art. 17, Xll). EM_FACE DESSA VEDACAO, IMPUNHA-SE A SUA EXCLUSAO DE
PROCESSO LICITATOTIO que tem por objeto a contratacdo de méo-de-obra para prestacéo de servicos
de telefonista”.2 (g.n.)

Ademais, diante do poder de vigilancia a ser exercido pelo Org&o Licitante sobre a conduta funcional do
outro, necessario se faz observar o respectivo controle administrativo que deve ser desempenhado pelos
Orgdos da administracdo, tendo em vista que este controle almeja a boa destinacdo do dinheiro publico
sendo assim indispensavel para que tal objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitario no
julgamento das propostas.

Alicédo de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administragéo Publica ndo pode meter-se em contratacdes
aventurosas; ndo € dado ao agente publico arriscar a contratagdo em condigbes excepcionalmente
vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das a¢gfes administrativas".
(Aspectos Juridicos da Licitagéo. 4 ed, Saraiva, 1997, p. 131).

Por conseguinte, € obrigacdo do érgao licitante fazer com que sejam cumpridas as determina¢des contidas
no art. 17, inc. Xll, da LC 123/2006, devendo observé-las no julgamento das propostas, seja por expressa
previsdo editalicia, ou por aplicacdo téacita da lei, NAO PODENDO JAMAIS CONVALIDAR COM AS
ILEGALIDADES APONTADAS, VEZ QUE SO LHE E AUTORIZADO AGIR DENTRO DO QUE ESTA
DETERMINADO EM LEI.

Portanto, imperiosa a desclassificacdo/excluséo/inabilitacédo da recorrida, tendo em vista a utilizacdo de
amparo tributario irregular, indevidamente beneficiada por um regime tributario ao qual ndo podera estar
inserida.

Veja-se a sequéncia de ilegalidades contidas na proposta da empresa:

1- Na&o cotou todo o sistema “S” - SESI, SENAI, SENAC, INCRA, Salario Educacdo, SEBRAE (somente
optante pelo simples esta desobrigado desses pagamentos);

2- 2- Cotou INSS Patronal e RAT (Vide Encargos Sociais item 2 da proposta da empresa . Obs:
Somente recolhem INSS Patronal e RAT as empresas optantes pelo Lucro Real ou Lucro
Presumido).

3- 3- Cotou PIS e COFINS de 0,40% e 1,84% (Esse percentual somente é aplicado aos optantes pelo
Simples Nacional).

Nota-se, portanto, uma verdadeira “mistura de regimes” na proposta apresentada, demonstrando total
ilegalidade da planilha de custos e proposta da recorrida.

Cumpre lembrar que ndo se tratam de erros de quantidade ou transcricdo de servigcos. Ha ilegalidade total
na proposta, o que ndo pode ser admitido, tendo em vista a exigéncia contida no Anexo VII, com inclusdo
dos encargos legais obrigatdrios e incidentes sobre os servigos contratados, ora ilegalmente cotados.

Desse modo, ao cotar as referidas rubricas, a empresa desrespeita o edital e o principio da isonomia entre
os participantes, tendo em vista que, ao firmar o contrato com a Administracao, a empresa ndo esta obrigada
a, de fato, pagar os referidos montantes ao fisco por, na realidade, obter aliquotas reduzidas ou, ainda, sem
gualquer obrigatoriedade de pagamento, devido aos beneficios fiscais que recebe.

Nesse ponto, ndo se pode olvidar quanto aos riscos da méa contratacdo, ja que a ADMINISTRACAO
RESPONDE SUBSIDIARIAMENTE PELOS ENCARGOS TRABALHISTAS (SUMULA 331 TST) E
SOLIDARIAMENTE PELOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS (Art. 71, §2° da L. 8666/93 c/c Art. 9° L.
10520/02).

Logo, ndo sendo pagos 0s encargos trabalhistas devidos pela recorrente, ha de se responsabilizar a
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Administracéo pelainobservancia das determinacdes legais por parte da empresa contratada.

O Tribunal Regional da 52 Regido bem define a matéria, no sentido de que havendo ilegalidades na proposta,
a empresa devera ser desclassificada do certame, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RECURSO. MOTIVACAO. NAO CONCORDANCIA COM
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1. A impetrante aponta dois
atos que reputa ilegais da autoridade coatora na licitacdo em tela: a recusa da sua proposta e a negativa da
admissdo de seu recurso. 2. A licitacdo em tela é do tipo menor preco. De fato, o preco representa o fator
de maior relevancia nesse tipo de licitacdo, mas ndo é o Unico a ser observado, como preceitua o art. 45,
paragrafo 1°, |, da Lei n.° 8.666/93. ASSIM, NAO DEVE PREVALECER A TESE DA IMPETRANTE DE
QUE PLANILHA DE CUSTOS E PECA MERAMENTE INFORMATIVA CABENDO AO IMPETRADO
FAZER UMA ANALISE DA PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA PELOS LICITANTES, A FIM DE
QUE FOSSEM ANALISADOS OS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL. 3. CONSTATADAS
DESCONFORMIDADES COMO DE FATO FORAM, CABE A DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE. 4.
Quanto a negativa do recebimento do recurso administrativo apresentado, o Decreto n.° 5.450/2005, que
regulamenta, no ambito federal, o pregdo na forma eletrbnica, &€ expresso em seu art. 26, paragrafo 1°, no
sentido de determinar que a manifestacdo quanto a intencdo de recorrer deva ser devidamente motivada,
tendo o licitante o prazo de 3 (trés) dias para apresentar suas razdes. 5. Depreende-se que esta motivacao
€ apenas a exposicdo sumaria do fato que deu causa a intencdo de recorrer, sendo gue o mérito da questao
sera discutido nas razbes de recurso apresentadas posteriormente. O motivo exposto pela Impetrante
atende a aludida exigéncia, pois explicitou gue a razdo para a interposicdo do recurso foi a ndo concordancia
com a desclassificacdo de sua proposta. 6. Remessa Oficial conhecida, mas desprovida.3 (grifamos)

Destarte, ante a existéncia de razdes legais, deve-se desclassificar a licitante pelas diversas ilegalidades
acima demonstradas na planilha de formacéo de custos e pela quebra dos principios que regem a licitagao.

Dessa forma, sob todos os aspectos, assiste razdo a ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, sendo certa a
desclassificacéo/inabilitacdo das empresas recorridas.

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisédo equivocada, lembrando o préprio dever de evitar-
se 0 6nus de eventual demanda judicial, a ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA, requer:

1. O conhecimento e provimento do recurso; A desclassificacao/inabilitacdo das Recorridas, uma vez
gue descumpriram expressamente o edital e a legisla¢gdo em vigor;

2. O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior, em caso de ser
julgado improcedente, devidamente informado, com a reforma da deciséo.

3. Que seja encaminhado em prazo legal a planilha da empresa segunda colocado, e apés aberto
novamento prazo recursal para tal.

4. Sejamos intimados acerca da decisédo e prosseguimento do feito e, uma vez provido o recurso, o
gue se espera.

Francisco Beltrdo, 26 de marco de 2023.
ROSELI FERREIRA CHICATTO fesnee & forma dlaital por ROSEL!
LTDA:36519645000182  LTDA36519645000182

Dados: 2023.03.26 15:56:17 -03'00"

ROSELI FERREIRA CHICATTO
CPF n° 787.506.109-10
RG n® 7194222-8
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