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RESPOSTA AO OFiCIO/CRA-SC/O491/2023

Solicitante: Conselho Regional de Administra¢io de Santa Catarina

Assunto: Retificacdo do edital de Pregio Presencial n°® 14/2023

Objeto: Contratacio de empresa(s) especializada(s) para prestaciio dos servigos de limpeza,
conservacio, higienizacio e asseio didrio e para  prestacdo de servicos de
cozinheiro(a)/merendeiro(a)de forma continua, para atendimento das necessidades do Municipio
de Imbuia.

O Conselho Regional de Administragdo de Santa Catarina, apresentou
impugnacgo informal através de oficiono dia 17 de marco de 2023, a respeito do Edital do
Pregéo Presencial n°, 14/2023 — Processo Licitatério 14/2023, onde contesta a néo exigéncia
da Certiddo de Registro e Regularidade emitida pelos Conselhos Regionais de Administracso.

Recursos tempestivos. E o breve relatorio.

DA ANALISE:

O instrumento convocatério é a lei do presente processo, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lej de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo néo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qualse acha estritamente vinculada”.

técnica no referido Conselho, mesmo porque entendemos que nio & obrigatéria a inscri¢do
das empresas no Conselho Regional de Administragdo — CRA, cuja atividade-fim ndo est4
relacionada com aquelas atividades tipicas de administragéo, previstas no art. 2° da Lej n°
4.769/65 e no art. 3° do Decreto n® 61.934/67.

Tal diretriz, nos moldes J& expendidos, ¢ também seguida nas

manifestagdes mais recentes do Tribunal de Contas da Uniso e daquelas exaradas pelo
Poder Judiciario.

administracéo.

A Administragio, na analise da habilitagdo, tem que se pautar fielmente
pelas disposi¢des legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das

exigéncias af contidas, nos seus seguros termos.
< >
Surrmamase /‘
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Neste sentido e a doutrina de Margal Justen Filho:

Esta administragéo prioriza o Principio da Legalidade, onde ensina que
etiva garantir a observéncia do principio constitucional da Isonomia e a
selecionar a proposta mais vantgjosa para a Administragdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do
maior nimero possivel de concorrentes’.

Com efeito, a Lei de licitagdes ndo permite a inclusio de qualquer
clausula que comprometa a participaciio e a competicio entre os licitantes.

Conforme nos ensina o principio da impessoalidade “que obriga a
Administracdo em sua atuagdo, a ndo praticar atos visando aos interesses pessoais ou se
subordinando ¢ conveniéncia de qualquer individuo, mas sim, direcionada a atender aos
ditames legais e, essencialmente, aos interesses sociais”.

De forma clara PAULO e ALEXANDRINO solidificam o conceito do
Principio da Impessoalidade:

“A impessoalidade da atuagdo administrativa impede, portanto, que o

ato administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de

lerceiros, devendo ater-se ¢ vontade da lei, comando geral e abstrato em
esséncia.” (2009, p.200).

E ainda o principio da igualdade que deriva da igualdade consagrada na
Constituigdo Federal de 1988 e assim, vem solidificar a necessidade de tratamento
isonémico a todos aqueles que se propdem a contratar com a Administragdo Publica.
Assim, salvo as hipéteses e permissivos legais, ndo & possivel quaisquer formas de
discriminacio entre participantes de certames licitatérios, seja frustrando sua participagdo
por meio de critérios diversificados no edital ou no julgamento das propostas no certame.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracéo a escolha

da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a
todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje estd expresso

no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condi¢des 5
que impliquem preferéncia em Javor de determinados licitantes em ‘
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detrimento dos demais. ” (DI PIET, RO, 2002, p.302).

A Lei 8.666/93, em seu art. 3°, §1°, incisos I, vem confirmar 0 enunciado
€ o principio da isonomia, estabelecendo que & vedado aos agentes publicos:

&y admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam oy Jrustrem o sey cardter
competitivo, inclusive nos casos de Sociedades cooperativas, e

impertinente ouy irrelevante para 0 especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto

nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubrode 199]. Grifou-se.

Por fim, colacionamos aqui alguns Acérddos dos nossos Tribunais que
dispensam tais exigéncias nas licitagBes publicas:

2. Acorddo 1841/2011 — Plenério
Atividades nao relacionadas s especificas dos profissionais de Administracao néo exigem
registro perante o Conselho Profissional da categoria.

Ainda sobre 0 Acérdio 1841/2011 — Plenario, ficou consignado que o TCU
nio concorda “com g manifestagio do CRA no sentido de que os servigos objetos da
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deempresas prestadoras de Servigos terceirizdveis, vejamos dois casos:
— Apelagdo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 —

TRF

5% Regido

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRA CAO (CRA).
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCAT. 1CIOS.

1 E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que é a atividade
principalda empresa, segundo EXpresso no conltrato social, que define em qual conselho
profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizacdo e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servico de limpeza, conservacdo e outros
correlatos presta servico comum, em cuja atividade-fim nao se compreendem os atos
privativos do profissional de Administracdao, ndo estando obrigada, pois, ao registro
no Conselho Regional de Administracdo (CRA) (grifo nosso).

3. Fixagdo dos honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consondncia
com o disposto no § 4° do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelagdo Civil, o Relator entende, que:
Uma empresa que explora atividade de prestagdo de servigo de limpeza, conservagdo e
servicos correlatos, seguramente desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente,
a submeteriam a um niimero infinddvel de 6rgdos profissionais, o que tornaria impossivel
ou extremamente dificil o exercicio dessa atividade, na contramdo do interesse publico
pelo exercicio normal da atividade econdmica de emprego, que deve ser o interesse maior
buscado pela lei. Por isso, tem-se entendido que somente a atividade principal exercida
pela empresase submete & Jiscalizagdo e ao controle do conselho profissional respectivo.

2 — REMESSA EX-OFFICIO EM MS N °© 2001.31.00.000229-5/AP
EMENTA
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE,
1. 4 inscrigdo de empresas nas entidades Jiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona-sea atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela
qual as empresas de seguranca e vigildncia ndo se sujeitam a registro no Conselho
Regional de Administracéo.
2. E invdlida disposi¢do editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no
certame a apresentacdo de certiddo comprobatdria de sua inscrigédo perante o CRA.
3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo néo estdo
inseridas as executadas pelas empresas de vigildncia e seguranca. As empresas de limpeza
e conservagdo ndo estdo sujeitas & inscri¢do no CRA pois na atividade bdsica ndo exige
a presenga de profissionais de Administragao.
3. Remessa oficial improvidas.

3 Apelacio Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 2° Resido
“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES
E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AG CONSELHO

4
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REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividade bésica € a prestacdo de servigos, conservacdo e limpeza de
edificagées e correlatos, ndo exercendo atividade-fim na drea de administragdo, néo estd
sujeita a fiscalizacdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelacio Civil, o Relator destacou o que ja decidiu o Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

(SI.7, SEGUNDA T UMA, Rel.  Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RT, D._Je 09/] 0/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, vale a
transcrigdo dosartigos 2°e ] 5, da Lei 4.769/65 , In verbis:

“Art. 2°— A atividade profissional de Administrador serd exercida como profissdo liberal
ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefiaintermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantagdo, coordenacdo
e controles dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administracdo e selecdo
de pessoal, organizagdo e métodos, or¢amentos, administracdo de material,
administracéo financeira, administracédo mercadoldgica, administracdo de producéo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. “ (erifel). (...)

“drt. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do T, écnnico de
Administracdo, enunciadas nos lermos desta Lei.”. (i Grifei)

Logo, estd obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administracdo a empresa
cyja atividade fim esteja prevista no rol do art. 2° da Lei n° 4.7 69/65, supra citado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA SER VICOS
TERCEIRIZADOS LTDA. — consta-

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestagdo de servigos
delimpeza em geral, méo-de-obra especializada, conservacao, porteiros e jardinagem.”

do art. 15 da Lei Federal n° 4. 769/65. Ela ndo pode, em hipdtese alguma, eximir-se de
uma obrigag¢do legalmente imposta.”.

Porém, a sua irresignacdo nio deve Prosperar, uma vez que a atividade-fim da Apelada
é a prestacio de servigos de limpeza em geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas
do administrador.

No mesmo sentido tem decido esta Eg. Corte, conforme os Julgados transcritos abaixo, in

verbis:
Desnecessidade de registro no CRA: Conclusdo
Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais F ederais e 0 STJ, tem entendimento de
que as empresas, cujas atividades de Prestacdo de Servicos Terceirizaveis nao sio
obrigadas ater registro nos Conselhos Regionais de Administracio. \
Porém, isso nio ¢ tudo! @
Os Licitantes que trabalham com prestacdo de servicos terceirizaveis, devem prestar
atencdo quando do langamento do edital e Impugnar de imediato, sempre que houver
exigéncia do Registro no Conselho Regional de Administragdo local, conforme mostrado. -
Caso contrério, se ndo houver Impugnacdo do edital, fica mais dificil provar a ilegalidade,
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pois o edital é a lei dessa licitagdo e ainda o Principio da vinculagcdo ao instrumento
convocatorio, deve sempre ser considerado!

Diante do exposto, resolve o Prefeito Municipal juntamente com a Pregoeira
deste Municipio, manter intacto os termos do Edital e dar seguimento ao processo licitatorio
sem nenhuma alterago.

Imbuia, 17 de marco de 2023.

. '
RWM i % 3 A g len s Tl &)
/ driana Scha %hce Inacio

¢ Pregoeira Comissdo de Licitacdo

Guilherfiie SubtiFde

Comissdo de Licitagdo
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CRA-SC

Conseltio Regional de
Administracio de Santa Catarina

OFICIO/CRA-8C/0491/2023.
Floriané6polis, 16 de margo de 2023,

Senhor Prefeito.

O Conselho Regional de Administragéio de Santa Catarina — CRA/SC ¢ uma autarquia federal,
dotada de personalidade juridica de direito piblico, com autonomia técnica, administrativa e
financeira, que funciona como érgdo consultivo, orientador, disciplinador e fiscalizador do
exercicio da profissio de Administrador, conforme preconiza a Lei n® 4.769, de 09 de setembro de
1965, ¢ seu Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934. de 22 de dezembro de 1967, Sey
objetivo principal é resguardar a sociedade de cmpresas e profissionais inabilitados, que prestam
servigos na drea profissional da Administracio.

No exercicio de nossas atribuigdes legais verificamos o edital do Pregio Presencial N° 14/2023,
Processo Licitatério N° 14/2023, destinado & contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de limpeza, conservacio e cozinheiro / merendeiro, onde constatamos que
no quesito de qualificacio técnica ndo estd sendo exigido o registro das empresas, ¢ de seus
atestados de capacidade técnica, Jjunto ao CRA-SC.

Esclarecemos que atividades que envolvem a prestacio de SErvigos com terceirizacfio de mio de
obra, para limpeza, vigilincia, recepgiio, merendeiro dentre outros, incorrem na prestacic de
servigos técnicos de Administragio e Selegdo de Pessoal, inerentes a drea profissional do
Administrador.

Conforme disposicdes da legislagio supracitada as empresas que prestam servicos na 4rea da
Administracdo, como as de terceirizacdo de mio de obra, estdo obrigadas ao registro neste
Conselho. Este registro também ¢ obrigatério para a participagio em certames licitatorios, visto
que a Lei 8.666/93, que disciplina as licitagdes e contratos administrativos, estabelece requisitos
de qualificacdo técnica a serem exigidos pela administragdo pablica.

Ante o exposto alertamos sobre a irregularidade apontada e solicitamos a retificagiio do edital,
para que este também passe a exigir a apresentaciio da Certiddo de Registro e Regularidade
emitida pelos Conselhos Regionais de Administragdio, bem como o registro, ou visto, de seus
atestados de capacidade técnica.

Aguardamos suas providéncias e colocamo-nos a disposigiio para quaisquer esclarecimentos,

‘s

§Adm‘ Djalma Henriq%xe Hack .
Presidente ;
CRA/SC n® 4889

Atcnciasamenée, ,\

Exmo. Sr.

Deny Scheidt

Prefeito Municipal de Imbuia

Av. Bernardino de Andrade, 86, Centro
88440-000 - Imbuia—SC
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