PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 02/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 14/2023

Referéncia: PREGAQ PRESENCIAL N° 14/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 14/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS~ DE LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E ASSEIO DIARIO E PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COZINHEIRO(A)/MERENDEIRO(A)DE FORMA CONTINUA,
PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE IMBUIA.

Recorrente: ROSELI F ERREIRA CHICATTO LTDA.,

Impugnante do recurso: AGIL EIRELLI.

1-RELATORIO

1.1 - A referida licitacdo foi do tipo Menor Prego por Item, com sessdo de julgamento ¢
de Habilitagdo, no dia 22 de marco de 2023, as 08:30 horas.

1.2 - Na data ¢ hora supracitada, foi instalada a sesséo do PREGAO PRESENCIAL N°
14/2023, a qual foram participantes as empresas: SEPAT MULTI SERVICE LTDA., PAULO
CESAR MARTINS ME, AGIL EIRELI, ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA., SUSTETAVEL
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., a qual a empresa PAULO CESAR MARTINS ME foi
vencedora do Lote 1 ¢ a empresa AGIL EIRELI foi vencedora do Lote 2, onde foram abertos os
cnvelopes de habilitagdo das mesmas, sendo as mesmas declaradas habilitadas pela Comissdo do
Pregdo. Ao término da sessfio abriu-se 0 prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo dos recursos
administrativos solicitados e apos este prazo abriu o prazo para a contrarrazio do recurso
apresentado. As empresas vencedoras apresentassem a planilha de custo e Formagdo de Precos,
readequando o valor final proposto no Pregdo, onde, apés a entrega dos mesmos e publicacio no site
do Municipio,

1.3 - Foi recebido da empresa ROSELI FERREIRA CHICATTO LT DA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPI 1% 36.519.645/0001-82, no dia 27/03/2023, RECURSO
ADMINISTRATIVO, onde pede a desclassificagdo da empresa AGIL EIRELL por considerar que a
que a planilha da Recorrida ndo deveria ser aceita por cotar tributos no regime simples nacional
devido ao entendimento que objeto seria cessdo ou locacdio de mio de obra tempordria ao invés de
prestagdo dos servigos. Apds o prazo recursal a recorrida apresentou suas contrarrazges. :
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2 -DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 - As razdes apresentadas pela licitante ROSEL] FERREIRA CHICATTO I TDA., que
podem  ser  visualizadas na integra no  site  do Municipio  de  Imbuig

(ﬁle:///C:/Users/Usuario/Desktop/LICITA%C3%87%C3%95ES/IMBUIA/IMBUIA%202023/PREG
%C3%830%2OTERCEIRIZA%C3%87%C3%830/CONTRARRAZ%CS%%ES.pdf), onde vamos
apresentar copia de partes das suas alegacdes:

RECURSO ADMINISTRATIVO

I~ DA PLANILHA DE CUSTOS APRESENTADA PELA EMPRESA AGIL LTDA

LA- TRIBUTACAO INCORRETA

(o fornecimento de mao de obra faz parte das préprias consideracgdes técnicas), uma vez que a empresa
vencedora devers colocar 3 disposig&o do ente contratante funcionarios para execugdo do servigo.

Servicos, uma vez que os funcionarios da contratada ficar&o a disposigao da administragéo publica, sendo
que tal hipotese é expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacional, consoante determinagéo do
art. 17, Xll, da Lej Complementar 123/2006.

Aceita a proposta da concorrente implica em manifesta ilegalidade perpetrada em prejuizo da recorrente
que, apesar de cumprir a lei, se vé impedida de competir com empresa indevidamente inclusa no regime de
beneficio do Simples Nacional, sujeita as aliquotas reduzidas constantes no Anexo IV, da Lei Complementar
123/08, o que Ihe gera manifesta vantagem tributaria no que trata a cessdo de mao-de-obra.

Além da redugdo de aliquotas, como PIS/COFINS, IR/CSLL, n3o efetua pagamento de todo o sistema “S”
—SESI, SENAI, SENAC, INCRA, Salario Educagso, SEBRAE, desrespeitando o principio da isonomia entre
Os participantes.

Conforme sobredito, dois aspectos precisam ser observados no caso em exame. A priori, os servigos
contratados implicam na cessao ou locagéo de mao de obra ao tomador de servigos, uma vez que se trata
de servigos continuos, em que os funcionarios da contratada ficarao a disposicéo da administragéo publica,

A posteriori, consoante se observa do préprio Edital, havera cessio de mao-de-obra. Tal atividade &
expressamente vedada aos optantes pelo simples nacional, consoante determinagao do art. 17, Xll, da Lei
Complementar 123/2006.

Nota-se, aqui, que nfo se trata de faturamento de empresa que, no exercicio seguinte, deixa de ser optante
pelo Simples Nacional (casos do Art. 3° §9°, da LC 123/06), mas sim de expressa vedacdo leqal no que
frata a cessdo ou locacio de mdo-de-obra, o que se coaduna em manifesta ilegalidade perpetrada em
prejuizo da Recorrente que, apesar de cumprir a lei, se vé impedida de competir com empresa
indevidamente inclusa no regime de beneficio do Simples Nacional, sujeita as aliquotas reduzidas
constantes no Anexo IV, da Lej Complementar 123/06.

O artigo 17, inciso XlI, da Lei Complementar n°® 123/2006 & claro ao determinar:
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‘Art. 17. NAO PODERAO recolher 0s_impostos e contribuices na forma _do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de Pequeno porte: XIl — QUE REALIZE CESSAO OU LOCAGAO DE MAO-

DE-OBRA: § 10 As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caputdeste artigo nio se
aplicam as pessoas juridicas que se dedi uem EXCLUSIVAMENTE as atividades referidas nos 50-Ba
So0-E do art. 18 desta Lei Complementar, OU AS EXERCAM EM CONJUNTO COM OUTRAS ATIVIDADES
QUE NAO TENHAM SIDO OBJETO DE VEDACAO NO CAPUT DESTE ARTIGO " (g.n.)

Portanto, observando as aludidas determinagées, tem-se que a Administragio nio pode compactuar
com as ilegalidades apontadas, nio podendo, sob hipétese alguma, afastar a disciplina normativa,
que éclara e espraia seus efeitos a todas as esferas da Administragdo Publica,

Assim, sob um ou dois fundamentos a proposta ndo pode ser admitida.

1- Os servicos implicarao em cessdo de mao-de-obra:
2- 2-Aleiveda expressamente a opgéo pelo simples aqueles que realizam, em conjunto, atividades
vedadas pela Lei, como no caso licitado.

‘Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicio da empresa contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados
OU nio com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagao, inclusive por

meio de trabalho temporario na forma da Lej n° 6.019, de 1974.” (a.n.)

No caso em tela, a empresa vencedora deixa seus funcionarios a disposicdo da Contratante a fim de cumprir
0 objeto do edital, ou seja, os funcionarios s3o lotados nos postos de trabalho NO LOCAL da prestagdo de
servigos, havendo, portanto, a loca¢do da mao de obra para a prestacio dos servigos objeto do edital.

N&o ha que se falar em eventualmente realizar servigos de limpeza e conservacéo, de modo que a
Contratada organiza a realizacdo de qualquer EVENTUAL Servigo que cumpra o objeto do edital.

3 - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

31 - A cmpresa AGIL EIRELI apresentou suas contrarrazdes, que podem ser
visualizadas na integra no site do Municipio de Imbuia
(httns://imbuia.s&v.br/uploads/sitesﬂ9 1/2023/03/CONT RARRAZOES.pdf), onde vamos
apresentar copia de partes de suas alegagoes:

1. DAS ALEGAGCAOES INFUNDADAS DE ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA

1.1 Sustenta a Recorrente que a planilha da Recorrida ndo deveria ser aceita por cotar
tributos no regime simples nacional DEVIDO AO ENTENDIMENTO EQUIVOCADO QUE OBJETO E
CESSAO OU LOCAGCAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA AO INVES DE PRESTACAO DOS
SERVICOS, nédo obstante ndo merece apreco, pois:

1.1.1 O edital prevé em seu item 1.1 que, “in verbis”,

“1.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO
HIGIENIZACAO E ASSEIO DIARIO E PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE COZINHE/RO(A)/MERENDE/RO(A)DE FORMA CONTINUA, PARA \
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE IMBUIA.”
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1.1.2 Leciona a Lej 8.666/93, em seu Art. 41° que, “in verbis”,

A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

1.1.3 O termo de referéncia prevé em seuy item 4.2 que, “in verbis”,

42 - A prestacdo dos Servigos ndo gera vinculo
eémpregaticio entre os empregados da Contratada e g

Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagao

enlre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo
direta.”
1.1.5 Como bem elaborado, o edital possibilita a execucgdo do objeto com regime de
tributacdo no simples nacional tendo em vista que esta contratando prestadora de servicos que por
fim contratara seus funcionarios mediante salario, regras contratuais, regras de convengéo coletiva e

submetidos ao poder de comando/coordenacio da prestadora de servicos.

1.1.6 Na Solugao de Consulta n° 28 Cosit, 16/01/2017 citada, encontramos a seguinte
fundamentaczo:

“Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten Velloso, Daniel Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentarios a Lei do Custeio da
Seguridade Social: Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, atualizada até a
Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, Porto Alegre: Livraria
do Advogado, Edigao 2005, paginas 250/251) bem esclarece o conceito de
cessao de mao de obra (sublinhou-se): Solucdo de Consulta n.° 28 Cosit
Fls. 8 8 E essencial 3 configuracéo da cessdo de mao de obra, pois, que
haja subordinagio dos segurados ao tomador dos servigos, e ndo ao

cedente. Se os segurados forem subordinados a este,
havera prestagio de servigos (género), mas nio cessio
de méo de obra (espécie). £, da mesma forma, se forem prestados
servicos sem que seja colocada a disposicdo mao de obra, ndo restara
caracterizada cessdo de m&o de obra.”

1.1.7 Na mesma esteira, segue julgado TRF-2

‘TRIBUTARIO. ACAO DE RITO ORDINARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO | NEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO,
MAS DESPROVIDO. 1. O acérddo embargado ndo incorreu na omisséo
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apontada, pois a Turma pronunciou-se expressamente Sobre as cléusulas

do contrato celebrado entre a Embargada e a Petrobras e sobre a suposta

subordinagdo dos seus empregados a Petrobras., 2. Porém, o
entendimento adotado foi O de que as cliusulas
contratuais indicam que inexiste subordinagéo entre as
empresas em questio, ji que a dire¢do das atividades
dos empregados remanesce a cargo da prestadora dos
servigos, e ndo da Contratante, estando evidente a

caracterizacdo de simples prestacdo de servigos, (..)”
(TRF-2 - APELREEX: 01045014020174025101 Ry 0104501-
40.2017.4.02.5101, Relator: CARLOS GUILHERME FRANCOVICH
LUGONES, Data de Julgamento: 14/10/2019, VICE—PRES/DE‘NC/A) ”

1.1.8 Na mesma esteira, segue julgado TRF-4

‘PREGAO  ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. FUNDAMENTO
INSUBSISTENTE. 1. Na prestagdo de servicos os trabalhadores
executam a atividade sob as ordens diretas da empresa 3 qual se
encontram vinculados; na cessao de méo de obra, por outro lado, os

trabalhadores séo colocados 3 disposigdo do tomador de servigos, sob cujo

mando as tarefas séo realizadas. 2. O préprio edital aponta que
0 objeto do contrato serd a prestagdo de servicos
terceirizados, ¢ nio a cessdo de mdo de obra, O que é
confirmado pelas disposi¢ées constantes do termo de
referéncia, as quais evidenciam que os ftrabalhadores
ndo serdo submetidos ao poder de comando da
Administracdo, sendo de responsabilidade da
contratada a execugio e a direcdo dos servicos. 3. O
fato de a atividade ser realizada de forma continua e nas
dependéncias da contratante ndo bastam, por si sos,
para a caracterizagdo do objeto contratual como cessio

de méo de obra, tendo em vista, sobretudo, a auséncia
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9 de subordinacdo dos trabalhadores & Delegacia da

Receita Federal de Ponta Grossa/PR. (TRF-4 - APL:
50060379820184047009 PR  5006037- 98.2018.4.04.7009, Relator:

MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 21/05/2019,
TERCEIRA TURMA)”

1.2.0 Perante o Judiciario, o TRF4, no iulgamento do recurso de apelacdo n.°
5063293-31.2015.4.04.7000, decidiu_que foj ilegal a exclusio de um contribuinte que, em

verdade, realizava prestacio de Servicos e ndo cessio de/locagdo de mao de obra.

1.2.1 Na mesma esteira, segue julgado TJ-SP

“Tribunal de Justica de Sdo Paulo TJ-SP - Apelacdo - APL 1006833-
67.2014.8.26.0344 Sp 1006833-  67.2014.8.26.0344 LICITACAO -
Nulidade -Alegagdo da demandante de impossibilidade de participacdo das
empresas vencedoras nos certames por se enquadrarem no regime
tributério do SIMPLES NA CIONAL, o qual ndo abarcaria as atividades de
cessdo de mdo de obra, objeto da conlratacdo publica — Inocorréncia de
nulidade da licitagao — Prestagéo de servigos que ndo se confunde com
cessdo de méo de obra — Sentenca de improcedéncia mantida — Recurso
n&o provido.”

1.2.2 Na mesma esteira, segue julgado mais recente do TRF-4

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA DE URGENCIA: LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICO.
CESSAO DE MAO DE OBRA. NAO CARACTERIZACAO. 1. A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos suficientes que atestem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, nos termos do disposto no art. 300 do CPC. 2. Para a
caracterizacdo da cessdo de mao de oObra, é indispensavel a presenca dos
seguintes requisitos: a) a colocagdo do empregado & disposicio do
tomador do servigo de modo néo eventual; b) continuidade dos servigcos
prestados, em vista da necessidade permanente do servigo; ¢) a ocorréncia
da prestagdo de Servicos nas dependéncias da tomadora ou de terceiros;
d) a geréncia do trabalho exclusivamente pela tomadora (subordinacéo). 3.

Se nédo ¢ a contratante quem dirigird a prestacéo de servico. visto que o

lrabalhador estara a disposicdo ndo do_tomador, mas do prestador de

servigo e este ¢ que comandara o desenvolvimento do trabalho. néo ha

r” -
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falar, em juizo de cognicdo suméria, na caracterizacdo da aleqada cessao
de méo de obra a ensejar o_afastamento do regime Simples Nacional da
gmpresa vencedora da licitacéo. (TRF-4 - AG: 5004395972020404000_(_)

5004395- 97.2020.4.04.0000, Relator: ROGERIO FAVRETO. Data de

Julgamento: 1 6/06/2020, TERCEIRA TURMA)”

1.2.3 Tendo sido comprovado a legalidade do regime de tributacso simples nacional
para o processo licitatério em agito, ndo tem o que se falar em cotar, no

simples nacional.

submodulo 2.2, Salario

pois inexiste no regime

4 - DA ANALISE DO RECURSO E DA CON TRARRAZAO DO RECURSO:

4.1 - A Pregocira e a sua B

quipe de Apoio em andlise ao recurso da empresa ROSEL]

FERREIRA CHICATTO LTDA. e da contrarrazio da empresa AGIL EIRELI, sc manifesta:

4.1.1 — Em uma exaustiva pesquisa sobre o assunto, verificamos que realmente este tipo
de servio do Lote 2 se cnquadram na vedacdo do Art. 17, inciso XII da

123/2016:

4.1.1.1
contribui¢des na

412 —

proibigdo, ou seja, podem ser optantes do Sim

Lei Complementar

Art. 17. Ndo poderio recolher 0s impostos ¢ contribui¢des na forma do Simples Nacional a

microempresa ou a empresa de pequeno porte:
L=l ]

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

— Podemos notar que ela veda somente o recolhimento dos impostos ¢
forma do Simples Nacional, porém nio veda a participagdo das empresas
enquadradas neste regime tributario.

Conforme alguns entendimentos sobre 0 Regime Tributario do Simples Nacional
destaca-se as Atividades de Vigilancia Patrimonial, Limpeza ¢ Conservagio
prestagdo de Servigos Continuos de Cessdo ou Locagdo de Mao-dec-obra, ficario de fora desty

mesmo artigo, vejamos:

4.1.2.1 - O par4grafo 5°

§ 1° As vedagBes relativas a exercicio de atividades previstas no c
aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as ati

que também ¢ uma

ples Nacional, conforme div o pardgrafo 1° desse

aput deste artigo ndo sc
vidades referidas nos §§

5°-B a 5°E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.

podem sim optar pelo Simples nacional, vejamos
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Comp]cmem‘ar, hipétese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribui¢io
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Leij Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislagio prevista para os demais contribuintes oy responsdveis:

LT

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagio.

4.1.2.2 — Fica elucidado que os servigos constantes no Iote 2 estdo enquadrados na
vedago do Art. 17, inciso XI] da Lei Complementar 123/2016.

4.1.3 - Diversos Acdrdaos e Decisdes do Tribunal de Conta da Unizo — TCU, surgiram para
Sanar esta divida, no qual destacamos os Acérdaos: Acordao n.° 2798/2010-Plensrio, conforme o que sc
segue:

A condi¢do de optante ndo impede a empresa de participar de licitago cujo objcto
envolva cessdo de mio de obra

Representagao Jormulada ao Tribunal noticiou possiveis irregularidades no dambito e
pregdo eletrénico destinado & contratagdo da prestagdo de servicos de copeiragem, com
Jornecimento de materiais/produtos destinados ao atendimento dos diversos orgdos que
compdem a Administracdo Central da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
Brasilia/DF. 4 representante intentou o expediente perante o TCU em razdo, basicamente,
de decisdo da pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de outra licitante,
reformou  sua  decisdo inicial, na qual havig declarado vencedora dp certame ¢
representante. Em razdo do recurso, a pregoeira entendeu ser devidy a inabilitacao da
representante. Ao examinar matéria, o relator destacoy que o deslinde da quesido envolvig

a andlise da possibilidade de participagdo de empresa optante pelo Simples Nacional em
licitagbes de cessap e locagdo de méao de obra, ante g vedagdo expressa contida no arl. 17 da
Lei Complementar 123, de 2006 — LC 123/2006, que estabelece 1al regime diferenciado de
tributagdo. Inicialmente, destacou o relator que os servigos licitados, copeiragem, estariam
enquadrados na referida vedagdo e, portanto, nao poderia a representante desfrutar dos
beneficios do regime de tributagio do Simples. No entanto, isso “ndo constitui ébice &
participagcdo em licitagdo piiblica, pois, consoante destacou a unidade técnica, a [ei
Complementar n° 123/2006 ndo faz qualguer proibicdo nesse sentido, tampouco a Lei de
Licitagdes”. Desse modo, “inexistindo vedagdo legal, o caminho a ser trithado por empresa
optante pelo Simples Nacional que eventualmente passe a executar servicos  para
Administracdo, mas que se enquadre nas hipéteses vedadas pela lei, seria, como sugerido
pela unidade técnica, a comunicaglo, obrigatdria, & Receita Federal da situagdo enscjadora
da exclusido do regime diferenciado, sob pena das san¢bes previstas na legislacdo
tributdria”, providéncia essa ja adotada pela representante em licitagdo anterior, promovida
pelo Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios — MPDET, na qual se sagrara
vencedora. Todavia, considerando os argumentos apresentados pelos responsdveis da ECT,
baseados em entendimentos do proprio TCU, o relator deixou de imputar-lhes sangdes,
votando tdo somente pela expedicdo de determinaciao ¢ entidade para ado¢do C/Urf °
providéncias com vistas & anulagdo do ato irregular (inabilitagdo da rep/"e‘s'gm(mle), /?em g\\
como pela expedi¢do de recomendacdo corretiva, de que, em licitagdes futuras, “faca
incluir, nos editais, disposicdo no sentido de obrigar a contratada apresentar cépia do
oficio, com comprovante de enirega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de mﬁ_)

. presmgﬁé?erv' s .mediante.cessdo de méo de obﬁsiluacd&/}e gerapedacdo a Opcﬁo,ﬁ
Inbuia Suncewntia do Oty Ly L
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pelo Simples Nacional) & Recejrq Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, S 18 inc 11
da Lei Complementar n° 123, de 2006™. © Plengrip acolheu o voto do relator. Acérdio n.°
27987201 0—1’1elm’ri0, TC-025.664/201 0-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.201¢.

Nas licitagses cujo objeto envolva cessao de mdo de obra, a cempresa optante sera
excluida de ta] regime a partir do més subsequente ao da contratagdo

Ainda na representagdo oferecida ao Tribunal noticiando possiveis irregularidades no
ambito de pregdo eletrénico destinado & contratacdo da prestacio de servicos de
copeiragem, com formecimento de materiais/produtos destinados ao  atendimento dos
diversos érgdos que compdem a Administracio Central da Empresa Brasileirq de Correios ¢
Telégrafos (ECT) - Brasilia/DF, outra questdo fundamental seria a datq de inicio dos efeitos
da exclusdo do regime do Simples Nacional Para o relator, com base nos arts. 28, 29 e 3()
da LC 123/2006, sao duas as formas pelas quais se materializg a exclusdo do Simples
Nacional, com consequéncias distintas, conforme explicitado pela unidade técnica: “no caso
de op¢do pela exclusdo, a data de vigéncia dos efeitos se di o partir de 1° de janeiro do ane-
calenddrio subsequente. Ji no caso de incidéncia das vedaces, o empresa é excluida a
partir do més seguinte ocorréncia da situacdo impeditiva”, Ng espécie, a representante
“solicitou sua exclusdo do Simples Nacional vig ‘opedo’, o que, consequentemente, s6 gera
efeitos a partir de 3 1712/2010, permanecendo 4 empresa até li no regime diferenciado, néo
obstante jé tenha incorrido na vedagdo prevista na lej desde o momento em que comegou a
prestar servicos para o Ministério Piblico do Distrito Federal ¢ Territorios”. Contudo, para
o relator, a Sttua¢do ndao constituiria” motivo para penalizar a empresa, tolhendo-a de
participar ou contratar com a Administraggo”. O que ocorrera, no caso concreto, Joi o
equivoco quanto ao enquadramento da exclusio da representante, que ndo deveria ter sido
por “opcdo”, com efeitos a partir de 1° janeiro do ano-calenddrio subsequente (2011, no
caso), mas sim pelo Jato de ela incidir em vedagdo desde 1° de Jutho de 2010, data de
assinatura do contrato com o MPDFET. Todavia, para o relator, a despeito do erre de
enquadramento, q representante, na licitacdo examinada, ndo contou com privilégios
tributdrios, conforme declarado pela propria ECT. uma ve- que na sua proposta nio fora
utilizada a tributagao pelo regime do Simples Nacional Assim sendo, votou pela expedicdo
de recomendagdo corretiva a entidade, de que, em licitagdes futuras, “faca incluir, nos
editais, disposicdo no sentido de que a licitante, oplante pelo Simples Nacional que venha a
ser contratada, ndo poderd beneficiar-se da condi¢do de optante e estard Sujeita a exclusdo
obrigatéria do Simples Nacional o contar do més seguinte ao dg contratacio, em
consequéncia do que dispéem o art 17, inciso XII, o art. 30, inciso Il eoart 31, inciso 1]
da Lei Complementar n° 123", O Plendrio acolheuy o voto do relator. Acérdio n.°
27987201 0-Plendrio, TC-025.664/201 0-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010.

4.1.4 - O TCU aindg emitiu o Acérddo 1113/201 8-Plendrio, além de muitos outros:
AL0rdao 1115/2018-Plendrio

dentre gles, o %alidade e o‘c/a igualdade”. O relator considwwou serem duas as questoes
Snbuia: OF W#%Z@C’/% @
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ENUNCIADO
A condicdo de optante pelo Simples Nacional néo impede empresa de participar de licitacao

cujo objeto envolva a cessao de mdao de obra, mas a licitante que venha a ser contratada néo
poderd beneficiar-se daquela condigdo.

RESUMO

Representa¢do apontou possiveis irregularidades na condugdo do Pregio Eletronico
2472011, promovido pela Companhia Energética de Alagoas (CEA L), visando a contratacao
de servigos especializados em recepedo. A autora da representagdo destacou que a empresa
Vega Comércio e Servicos Lida. - ME, por recolher impostos ¢ contribui¢des na forma do
Simples Nacional, 56 poderia "participar de licitagdo cujo objeto seja pertinente ao descrito
na Lei Complementar n. 123/2006, sob pena de desvirtuar diversos principios do direito,
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abordadas no processo: a) apresentagao pela citada empresa de proposta de precos
utilizando-se dos beneficios decorrentes dg sua op¢do pelo Simples Nacional, b) auséncia de
previsdo no edital do certame de que a empresa proponente néo poderia estar beneficiada
pelo sistema de tributacdo do Simples Nacional, tendo em vista o disposto no art. | 7, inciso
XII, da Lei Complementar 123/2006. Observou, quanto & primeira dessas questes, que a
empresa Vega Lida. - ME envioy planilhas retificadas, ji cotadas "com base na tributacdo
pelo Lucro Presumido e com o mesmo valor unitdrio proposio inicialmente no contrato
assinado, mantendo-se, assim, como a proposta mais vantajosa para a CEAL" A despeito
disso, consideroy necessdrio expedir determinacdo o CEAL impondo a Jormalizagéo desses
ajustes e sua exclusdo do referido sistema de tributagdo. Em relagdo & segunda questio
enunciada, ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal aponta no sentido de que "
condi¢do de optante pelo Simples Nacional nao impede a empresa de participar de licitagdo
cujo objeto envolva a cessdo de mdo de obra (Acérdao 2.798/2010 - Plendrio) " Mas a
licitante que venha q ser conlratada, "néo poderd beneficiar-se da condicdo de optante ¢
estard sujeita & exclusdo do Simples Nacional (.) " O Tribunal, ao endossar proposta do
relator, decidiy: 1) informar & CEAL sobye a necessidade de "incluir nos editais de suas
licitagdes disposi¢do no sentido de que, em ocorrendo as hipéteses de que tratam os arts. 7,
inciso XII e 30, inciso I, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, seja
vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, q utilizagdo dos beneficios tributdrios do
regime tributdrio diferenciado na proposta de precos e na execucdo contratual (com relagéo
ao recolhimento de tributos) , ressaltando que, em caso de contratagdo, estard sujeita &
exclusdo obrigatéria desse regime tributdrio diferenciado contar do més seguinte ao d
assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso Il da referida lei complementar.
conforme ja decidido neste Tribunal no Acérdao 797/2011 - Plendrio”; Il) determinar &
CEAL que regularize o contrato firmado com a empresa vencedora do Pregdo Eletrénico
2472011, de modo a ajustd-lo a orientacdo acima transcrita. Acérdiao n.° 341/201 2-Plendrio,
1C-033.936/201 1-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 15.02.2012.

5- CONCLUSAO

5.1 — Como podemos compreender através das Jurisprudéncias do TCU. qualquer
Microempresa ou Empresa de pequeno porte optante ou ndo do Simples Nacional poderio participar
de licitagdes cujo objeto ¢ Cessfo ou locagdo de Mao-de-obra que ndo seja Vigilancia Patrimonial oy
Limpeza e Conservagdo, porém os Pregos apresentados néo poderio receber os beneficios do Simples
nacional.

5.1.1 — Como o proprio edital ja previa que ndo seria motivo para desclassificacdo da
cmpresa a ndo apresentacdo da planilha ou a apresentacdo com divergéneias, ¢ que poderia ser
readequada conforme a necessidade, ndo vimos motivos para a desclassificacio da empresa vencedora
do Lote 2, desde que apresente uma nova Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, readequando scus
valores fora do Regime Tributério do Simples Nacional, comprovando que podera cumprir o contrato,
sc¢ assim considerar possivel. E ainda, a empresa vencedora como condigdo para firmar contrato com
0 Municipio de Imbuia, serd obrigada a fazer comunicagdo junto a Receita Federal se desligando do
atual regime tributario, renunciando aos beneficios do Simples Nacional. @

5.1.2 — Caso a empresa nio apresente nova Planilha de Custos e Formagdo de Precos a{ ﬁ
mesma sera desclassificada, ou ela mesma podera desistir do certame licitatorio, caso considere g
ndo poderd cumprir o contrato com a alteragio do regime tributério. : .

;3)
Inbitia: &7 Princoinka d Clo Lt
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5.2 — Para os futuros editais de cessdo de mao de obra, serdo adotadas medidas
informativas, nio vedando a participa¢do de empresas enquadradas no Simples Nacional, mas dando
ciéncia da vedagdo de tal tributagio em caso de sagrar-se vencedora do certame ¢ venhg a scr
contratada.

6 - DECISAO FINAL

6.1 - Com base no CXposto acima, a Pregoeira ¢ a Equipe de Apoio conhecem do recurso
¢ da contrarraziio, dada suas tempestividades ¢ regularidades formais, analisando-os quanto ao
mérito:

a) Opinar pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante recorrente
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA., pois ¢ licito a participa¢io de empresas enquadradas do
Simples Nacional, sendo ela mesma optante deste regime tributario,

b) Mantem a decisio de habilitacdo da empresa AGIL EIRELI, vencedora no Lote 2 do
Pregdo Presencial n° 14/2023, todavia ela devers apresentar no prazo de 48 horas da sua notificagio,
a Planilha de Custos e Formacdo de Pregos readequada fora do Simples Nacional, utilizando a
tributacfio correta.

¢) Dirigimos a medida recursal a autoridade hierdrquica superior para que csta, na
condigdo de segundo grau de julgamento, analise e efetivamente decida quanto a procedéncia ou
improcedéncia do recurso interporto. Considerada a decisdo da Comissio correta, o certame poderd
ser homologado caso a e¢mpresa AGIL EIRE]] cumpra as exigéncias acima, do contrario scra
chamada a segunda colocada, havendo desisténcia desta, serd chamada a terceira colocada e assim
sucessivamente.

Nada mais havendo a ser tratado, encerramos o parecer.

Prefeito Municipal de Imbuia

\?’ L"—"‘ ot
Va

ldori Steinheuser

Imbuia, 04 de abril de 2023

Secretaria de Administragdo, Fazenda ¢ Plane Jamento
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Guilh i i Cristiane Milverstet
Comis icitagdo Comissdo de Licitagio
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