PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

ATA JULGAMENTO DE E DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA AGIL EIRELI DO
LOTE II, REFERENTE AO PROCESSO N° 14/2023, REGISTRO DE PRECOS
MULTIENTIDADES: PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBUIA E FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA.

PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR LOTE — PROCESSO N°
14/2023, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E
ASSEIO  DIARIO E PARA  PRESTACAO DE SERVICOS DE
COZINHEIRO(A)/MERENDEIRO(A)DE FORMA CONTINUA, PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE IMBUIA. conforme
Anexo [ - Termo de Referéncia. Aos 11 dias do més de abril se reuniu na sala de licitacio
para a elaboragdo da seguinte ata: no dia 04/03/2023 foi encaminha a empresa AGIL
EIRELI, a seguinte DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 02/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 14/2023, via e-mail e publicado no site do Municipio
https://imbuia.sc.gov.br/licitacoes/? _modalidade=Preg%C3%A30& status=divulgado:
bem com o RATIFICACAO PREGAO 14/2023 — 2.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA
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DECISAO EM REC URSO ADMINISTRATIVO N° 02/2023
PREGAO PRESENCIAL N¢ 14/2023

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N© 14/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 14/2023

Objeto: CONTRATACAO pE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) pPARA PRESTACAO DOs
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E ASSEIO DIARIO K pARa
PRESTACAO DE SERVICOS DE Cozml1EIR()(A)JM;:RE;\'D'MRO{A IDE FORMA CONTINUA,
PARA A'l'ENDlME?\‘TO BAS NECFTSSIDAI)RS DO MUNICIPIO DE IMBUIA.

Recorrente; ROSEL] FERREIRA CHICATTO LTDA.

Impugnante do recurse: AGIL EIRELL

1 - RELATORIO

1.1 - A referida licitacdo foi do tipo Menor Preco por Item, com sessdo de julgamento e
de Habilitaggio, no dia 22 d¢ marco de 2023, as 08:30 horas.

1.2 - Na data ¢ hora supracitada, loi instalada a sessdo do PRIEGAO PRESENCIAL N
14/2023, a qual foram participantes ag empresas: SEPAT MULTI SERVICE LTDA., PALLO
CESAR MARTINS ME, AGIL EIRELL ROSIEEL] FERREIRA CHICATTO LTDA. sUsTy FAVIEL
ENGENHARIA | SERVICOS LTDA., a qual a cmpresa PAULO CIESAR MARTINS M1 foi
vencedora do Lote | ¢ g empresa AGIL EIRELL foi vencedora do Lote 2. onde foram abertos og
envelopes de habilitagdo das mesmas, sendo as mesmas declaradas habilitadas Pela Comissio Jo
Pregdo. Ao t1érmino da sessio abriy-se © prazo de 3 (1irés) dias tiers pam apresentagdo dos recursas
administrativos solicitados ¢ apos este prarzo abriu © Prazo para a contrarrazio do recurso
dpresentado. As empresas vencedoras apresentassem a planilha de custo ¢ Formagio de Pregos,
readequando o valor final proposto no Pregao, onde, apos a entrega dos mesmos ¢ publicagiio no sije
do Municipio,

1.3 - Foi recebido da empresa ROSELI FERREIRA CHICATTO L'IDA pessoa juridica
de direito privado. inscrita no CNPJ n.o- 3().5]9.645:’0{}01—83, no dia 27/03/2023. Ry RSO
ADMINISTRATI VO, onde pede a desclassificacio da empresa AGIL EIRELL por consi ferar que o
que a planilha da Recorrida nio deveria ser aceita Por cotar tributos o regime simples nacionsl
devido ao cntendimento que objeto seria cessiio ou focacio de mio de obra tempariria w0 inves de
presiacio dos servicos. A pds 0 prazo recursal a rccorrida apresentou Suas contrarrazoes.
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2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 - As raz8ces apresentadas pela licitante ROSELL FERREIRA CHICATTO ILTDA.. que
podem  ser  visualizadas na inlcgra noe osite do Municipio  de imbuia
(file:///C:/Users/Usuario/Desktop/LICITA%C3%87%C3 %9SES/IMBUIA/IMBUIA%202023/PREG
%C3%830%201'ERCEIRIZA%C3%87%(23%83(.):‘CQNT‘RARRAZ%CB%QSES.ndf}, onde vamos
apresentar copia de partes das suas alegagdes:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base na 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor. Requer-se, desda {4, caso
ultrapassade o juizo de retratacao, o recebimento das presentes razdes de recursa, na forma provista em
lei, com seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente para a devida apreciacao,
requerendo sua lotal e completa procedéncia.

!~ DA PLANILHA DE CUSTOS APRESEN TADA PELA EMPRESA AGIL LTDA
LA- TRIBUTACAC INCORRETA
Ocorre que de acordo com o edital, constata-se que havera cessao de mao de obra na relagdc contratual

(o fornecimento de mao de obra faz parte das proprias consideragbes lécnicas), Uma vez que s empresa
vencedora devera colocar & disposigao do ente contratante funcionarios para execucio do servigo.

Destarte, por certo que os servigos contratados implicariio na cess8c de mic de oixa ao lomador de
Sefvigos, uma vez gue os funcionarios da contratada ficardo a disposigio da administracdo pablica, sends
que tal hipdlese é expressamente vedada aos optantes pelo Simples Nacicnal, conscante determinacgio do
arl. 17, Xli, da Lei Complermentar 123/2006.

Aceita a proposla da concorrente implica em manifesta ilegaiidade perpetrada em prejuizo da recorrente
que, apesar de cumprir a lei, se vé impedida de competir com empresa indevidamente inclusa no regime ce
beneficio do Simples Nacicnal, sujeita as aliqustas reduzidas constantes no Anexo IV, da Lei Complementar
123/08, o que Ihe gera manifesta vantagem tributaria no que trata a cessdo de mio-de-obra

Alérn da redugdo de aliquotas, como PISICOFINS, IRICSLL, nao efetua pagamento de toda o sisterna “§"
- SESI, SENAI SENAC, INCRA, Salario Educacdo, SEBRAE, desrespeitands o principic da isonomia entre
0s parlicipantes.

Conforme sobredito, dois aspeclos pracisam ser observados no caso em exame. A priotl os servigos
contratados implicam na cessé@o ou locagéo de mio de obra ac tomador de servigos, Umd vez gue se trata
de servigos continuos, em que os funcionarios da contratada ficario a disposicao da administracao pablica.

A posteriori, consoante se observa do proprio Edilal, haverd cessdo de mio-de-obra Tal atividade &
expressamente vedada aos optantes pelo simples nacional, consoants determinagio do art 17 Xii. da La
Complementar 123/2006.

Nota-se, aqul, que nfic se trata de faturamento de ermpresa que, no exercicio seguinte, deixa de sar oplante
pelo Simples Nacional (casos do Art. 39, §9° da LC 123/06), mas sim de expressa vedacdo leqal no que
trata a cessdo ou focagdo de mao-de-obra, o que se coaduna em manifesta ilegalidade parpetrada em
prejuizo da Recorrente que, apesar de cumprr a lei, se vé impedida de competic cam empresa
indevidamente inclusa no regime de beneficio do Simples Maciona!, sujeita as aliquotas reduzidas
constantes no Anexo IV, de Le: Complementar 123/06.

O artigo 17, inciso Xll, da Lei Complementar n® 123/2006 & claro ao determinar
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“Art_17. NAO PODERAO recolher os impostos e contribuicles na forma_do Simples Nacional a

microempresa ou a empresa de pequeno porte: X! — QUE REALIZE CESSAQ DU LOCAGCAO DE MAOC-

DE-OBRA. § 1o As vedacles relgt & icio de ativic i) (EIET Ca] + rigo nd

aplicamn as pessoas luridicas gue se dediquern EXCLUSIVAMENTE as alividades referidas nos So-Ba

So-Edoart 18 desta Lei Complementar. OU AS EXERCAM EM CONJUNTO COM OUTRAS ATIVIDADES
UE NHAM SIDO O EVEDACAON APUT DESTE AR 0."(g.n.)

Portanto, observando as aludidas determinacfies, tem-ss& que a Administragdo naoc pode compactuar

com as ilegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipdtese alguma, afastar a disciplina normativa,
que & clara & espraia seus efeitos a todas as esferas da Administragio Pablica.

el

Assim, sob um ou dois fundamentos a proposta n3c pode ser admitida.

1- Os servigos implicarfio em cessao de mio-de-obra;
2- 2- Atel veda expressamente 8 opgio pelo simples agueles que realizam, em conjunto, atividadas
vedadas pela Lei, como no caso licitado.

Logo, ndc se trata apenas de servigos esporadicos, eventuais, mas sim de servigos continuos, onde a
empresa devera ceder ou locar s mio-de-cbra para administragdo piblica, que serd a tomadora desse
servigo. Com relagio ao conceito de cessdo de méo-de-obra, vale ranscrever definigio dada pela Receita
Federal, por meio da Instrug3o Normativa 971

QU ndo com sua atividade fim. guaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao, nclusive por
mgio de lrabatho tempordrio na forma da Lei n° 6.019, de 1974 (gn)

No caso em tela, a empresa vencedora deixa seus funcienarios a disposigio da Contratante a fim de cumprir
© objeto do edital, ou seja, os funciondrios s3o jotados nos postos de trabalho NO LOCAL da prestagao do
servigos, havende, portanto, a locag8c da mio de obra para a prestagio dos servicos objeto do adital,

Nic ha qus se falar em evenlualmente realizar servicos de limpeza e conserv

Canlralada erganiza a resiizagdo de qualquer EVENTUAL servigo qua cumpra o ot

a0, de mode qus a
nelo do edital

3 - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

3.1 - A cmpresa AGIL EIRELL apresentou suas contrarrazdes, que podem ser
visualizadas na integra no site do Municipio de Imbuia
(https:/imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2023/03/CONTRARRAZOES .pd ). onde VAMOS

apresentar copia de partes de suas alegagdes:

1. DAS ALEGACAQES INFUNDADAS DE ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA

1.1 Sustenta a Recorrente que a plamiha da Recorrida rndo deverna ser aceila por cotar
tributos no regime simples nacional DEVIDO AO ENTENDIMENTO EQUIVOTCADO QUE OBJETO £
CESSAD OU LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA AQ INVES DE PRESTACAO DOS
SERVICOS, nio obsiante ndo merece aprego, pois:

1.1.1 O edilal prevé em seu item 1.7 que, "in verbis”,

Pﬂggzggéo DOS __SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVAQAO

HIGIENIZATAO E ASSEIO DIARIO £ PARA PRESTACAQ DE SERVICOS
DE COZINHEIRO{AWMERENDEIRO(AJDE FORMA CONTINUA. PARA _
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE iMBUIA.” £,
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1.1.2 Leciona a Lei 8.666/93, em seu Arl. 41° que, “in verbis”,

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigties do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

1.1.3 O termo de referéncia prevé em seu item 4.2 que, in verbis”,

“4.2 - A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo

empregaticio entre os empregados da Coniratada e a

Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagaoc
entre estes que caracterize pessocalidade ¢ subordinacdo
direta.”
[--]
(-]
1.1.5 Como bem elaborado, o edital possibilita a execucao do objeto com regime de
tributagao no simples nacional tendo em vista que esta contratando prestadora de servigos qua por
fim contratara seus funcionarios mediante salario, regras contratuais, regras de convencao coletiva e
submetidos ao poder de comando/coordenacdo da prestadora de servigos.

1.1.6 Na Solugao de Consulita n° 28 Cosit, 16/01/2017 citada, encontramos a seguinte
fundamentacao:

“Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten Velloso, Danial Machado da
Rocha e José Paulo Baltazar Junior (Comentdrios a Lei do Custeio da
Seguridade Social: Lei n.® 8.212, de 24 de jutho de 1881, atualizada até a
Lei Complementar n® 118, de 9 de fevereiro de 2005, Porto Alegre: Livraria
do Advogado, Edigao 2005, paginas 250/251) bem esclarece o conceito de
cessdc de mao de obra (sublinhou-se): Solugdo de Consulla n® 28 Cosit
Fis. 8 8 £ essencial 2 configuragio da cessdo de mao de obra, pois, que
naja subordinagdo dos segurados ao tomador dos servigos, € ndo ao

cedente. Se 0s segurados forem subordinados 2 este,
havera prestagao de servigos (género), mas ndo cesséo
de mao de obra (espécie}. E. da mesma forma, se forem prestados

servigos sem que seja colocada & disposigdo mao de obra, nao restara
caracterizada cessdo de mio de obra.”

1.1.7 Na mesma esieira, segue julgado TRF-2

“TRIBUTARIO. ACAC DE RITO ORDINARIO. EMBARGOS DE A

P i
DECLARACAO. OMISSAO | NEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO, @ é/
MAS DESPROVIDO. 1. O acorddo embargado ndo incorred na omissao /////
)
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apontada, pois a Turma pronunciou-se expressamente sobre as clausuias
do contrate celebrado entre @ Embargada e a Petrobras e sobre a suposta

Subordinagdo dos seus empregados & Petrobras. 2. Poréem, ©
entendimento adotado foi o de que as cldusulas
contratuais indicam que inexiste subordinagao entre as
empresas em questdo, ja que a diregdo das atividades
dos empregados remanesce a cargo da prestadora dos
servigos, e ndo da Contratante, estando evidente a

caracterizagdo de simples prestagdo de servigos, ()"
{TRF-2 - APELREEX: 01045014020174025101 RJ  0104501-
40.2017.4.02.5101, Relator: CARLOS GUILHERME FRANCOVICH
LUGONES, Data de Juigamento: 14/10/2019, VICE-PRESIDENCIA)"

1.1.8 Na mesma esteira, segue julgado TRF-4

‘PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAGC. FUNDAMENTO
INSUBSISTENTE. 1. Na prestagdo de servicos os trabalhadores
executam a atividade sob as ordens diretas da empresa a qual se
encontram viaculados; na cessdo de méac de obre, por outro lado, os
trabalhadores sdo colocados 4 dispusigdo do tomador de servigos. sob cuo

mando as larefas séo realizadas. 2. O préprio edital aponta que
o objeto do contrato serd a prestagdo de servigcos
terceirizados, ¢ ndo a cessdo de mao de obra, O qQuUe €
confirmado pelas disposigbes constantes do termo de
referéncia, as guais evidenciam que os ftrabalhadores
ndo serdo submetidos ao poder de comandec da
Administragdo, sendo de responsabilidade da
contratada a execucdo e a dire¢do dos servigos. 3. O
fato de a atividade ser realizada de forma continua e nas
dependéncias da contratante nao bastam, por si s0s,
para a caracterizagao do objeto contratual como cessao

de mao de obra, tendo em vista, sobretudo, a auséncia

‘e
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9 de subordinacdo dos trabalhadores & Delegacia da

Receita Federal de Ponta Grossa/PR. (TRF-4 - APL:
50060379820184047009 PR 5006037- 98.20184.04.7009, Reiator:

MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamentn. 21/05/2018,
TERCEIRA TURMA)”

1.2.0 Perante o Judiciario, o TRF4, no julgamento do recurso de apelagio n.®
5063293-31.2015.4.04.7 decidiu gue foi ilegal a exclusac de um contribuinte que, em

verdade, realizava prestacdo de servicos e nao cessfo del/locagio de méo de obra.

1.2.1 Na mesma esteira, segue julgado TJ-SP

“Tribunal de Justica de S3o Paulo TJ-SP - Apelacdo © APL 1006833
67.2014.8.26.0344 SP 1006833- 67.2014.8.26.0344 LICITACAO
Nulidade - Alegagdo da demandante de impossibilidade de participagao das
empresas vencedoras nos certames por se enquadrarem no regime
tributario do SIMPLES NACIONAL, o qual ndc abarcara as alividades de
cessdo de mao de obra, objeto da coniratagdo piblica — Inocorréncia de
nulidade da ficitagdo - Frestagdo de servigos que ndo se confunde com
cessdo de mao de obra — Sentengs de improcedéncia mantida — Recurso
ndo provide.”

1.2.2 Na mesma esteira, segue juigado mais recente do TRF-4

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA DE URGENCIA. LICI TACAC. PRESTACAD DE SER VICO
CESSAO DE MAO DE OBRA. NAO CARACTERIZAGCAQ 1. A tutela de
urgéncia serg concedida quando houver elementos suficientes gue atestem
a probabilidade do direitc e o perigo de dano ou risco ao resuitado vl do
processo, nos termos do disposto no arl. 300 do CPC. 2. Para a
caracterizagao da cessdo de méo de obra, € indispensavel a presenca dos
seguintes requisitos: a} a colocacdo do empregado a disposigdo do
tomador do servigo de modo nao eventual, b} continuidade dos servigos
prestados, em vista da necessidade permanente do servico. ©) a acorréncia
da prestagdo de servicos nas dependéncias da tomadora ou de lercenns.
d} a geréncia do trabaiho exclusivamente pela lomadora (subordinagdo). 4

Se nido é a contratante quem dirigira a8 prestacao de servicn, vislo que o

trabalhador estard a disposigde nao do tomador. mas do prestador de
servico e este 6 gue comandara o desenvoivimenio dp lrabalio. 080 ha
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de mdao de obrg a ensejar o afastamento do regime Simples Nacional ga

empresa vencedora da licilacdo. (TRF-4 - AG: 300430597 20204040000
5004395- 97.2020.4 04.0000. Relstor. ROGERIO FAYRETQ. Data au
Julgamento: 16:06/2020, TERCEIRA TURMA)"

1.2.3 Tendo sido comprovado a legalidade do regime de tributagdo simules nacional
para o processo licitatoric em agilo, ndo tem o que sa falar em cotar, no submodulo 2.2, Salario
Educagio (B), SESC ou SESI, SENAI - SENAC, SEBRAE e INCRA (D a G}, pois inexiste no regime
simples nacional.

4 - DA ANALISE DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO DO RECURSO:

4.1 - A Pregocira ¢ a sua Equipe de Apoio em analise ao recurso da empresa ROSHLI
FERREIRA CHICATTO LTDA. e da contrarraziio da empresa AGIL EIRELL se manilesta

4.1.1 - Em uma exaustiva pesquisa sobre o assunlo, verificamos que realmente este Uupo
de scrvigo do Lote 2 se enquadram na vedagdo do Art. 17, inciso X1 da Lei Compiementar
123/2016:

Art. 17. Nio poderfio recother os impostos ¢ contribuicbes na forma de Simples Nacional o
microempresa ou a empresa de pequenoe porte
I-1...]

XII — gue realize cessdo ou locaglio de m3o-de-obra;

4.1.1.1 — Podemos notar que ela veda somenic o recolhimento dos impostos ¢
contribui¢des na forma do Simples Nacional, porém ndo veda a participagio das cmpresas
enquadradas neste regime tributério.

4.1.2 — Conforme alguns entendimentos sobre o Regime Tributario do Simples Nacional
iestaca-se as Atividades de Vigilancia Patrimonial, Limpeza ¢ Conservagiio que também ¢ uma
srestacio de Scrvicos Continuos de Cessdo ou Locagiio de Mao-de-obra. ficario de lora desta
yroibigdlo, ou seja. podem ser optantes do Simples Nacional, conforme diz o pardgralo 37 desse
nesmo artigo, vejamos:

§ 1° As vedagDes refativas & exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nfio s¢
aplicam s pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §8
5.0 & 51 do art. 18 desta Lei Complementar, ou as Sxcrcim cm conjunlo com Outris
atividades que nio tenham sido objeto de vedagiio no caput deste artigo.

4.1.2.1 - O paragrafo 5° C, Inciso VI do Artigo 18, textualiza que estas ativi(iadcsf f/

odem sim optar pelo Simples nacional, vejamos F il
/ s

5 de

$°.C. Sem prejuizo do disposto no § 17 do art. 17 desta Lei Complementar, as alivikd :
prestagfio de servigos seguintes serdo wributadas na forma do Anexo [V desia Lei
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Complementar, hipdtese cm que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribuicio
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo cia ser recolhida
segundo a legisla¢do prevista para os demais contribuinies ou responsave:s:

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagio.

4.1.2.2 — Fica clucidado que os servigos constantes no l.ote 2 csido enquadrados na
vedagdo do Art. 17, inciso XIT da Iei Complementar 123/2016.

4.1.3 — Diversos Acordios e Decisdes do Tribunal de Conta da Unido  1CU. surgiram para
sanar csta davida, no qual destacamos os Acédrdios: Acérdao n.® 2798/2010-Plendario, conforme o que s
scgue:

A condigdo de optante ndo impede a cmpresa de participar de_licitagdo cujo objcto

Representagdo formulada ao Tribunal noticion possiveis frreguluriduades no gmbio do
pregdo eletrdnico destinado & contratagdo da prestagdo de servigos de copena
Jornecimento de materiaisipradutos destinados ao atendimenito dos diversos Diedon i
compoem a Adniinistragdo Central da Empresa Brasiteira de Corveios e Teldgrafos (1071
Brasiliac/ DI A representante intentou o expediente perante o TCU om raz=do. baxicaneni,
de decisdo da pregueira da ECT, que, a partir de recurso adminisirative de owtra licitaie
reformon sua decisdo inicial, na gual havia declarado vencedora do  certame o
representamte. Fm razdo de recurse, a pregovira entendeuw ser devida o mnabitugdo di
represeriame. Ao examinar a matéria, o relator destacou gue o doslinds da el dn envedy i
a andlise da possibilidade de participagdo de empresa oprante peto Simpivs Nacionad o
licitugdes de cessdv e locagdo de méo de obra, ante ¢ vedagda expressa contida no ari. 17 da
Lei Complementar 123, de 2006 - LC 12372006, que estabelece tul regime Jdiferenciado 4
tributagdo. Inicialmente, destacou o relaior gue os servicos licitados, COPCEOEm, extarian
enquadrades na referida veda¢do e, portanto, ndo poderia a representanic desfrutar dos
beneficios do regime de wributagdo do Simples. No emtanto, isso “ndo constitui obice o
participagdo em licitagdo publica, pois, consoante destacou a unidode 16cnica o 1o
Complementar n* 123/2006 ndo fuz qualguer proibicdo nesse sentido, tampovco a Ler do
Licitaghes . Desse modo, “inexistindo vedagdo legal, o caminho a ser rilhado por empiresy
oplante pelo Simples Nacional que evemualmente passe o exvewtar servicos paru
Administragdo. mas que se enguadre nas hipiteses vedadus pela lei serin, como sugserido
pela unidade téenica, a comunicagdo, obrigatoria, a Receita Federal da siivagdo enseqador s
da exclusdo do regime diferenciado, sob pena dux sangdes previstay no legisiogio
tributdria”, providéncia esya ja adotada pela representante v licitacdo aaicrior. promovida
pete Ministério Puablico do Distrito Federal ¢ Territérios  MPIT, na gindd s¢ savrava
vencedora. Tadavia, considerando os argumentus apresentados pelos responsivers do FOT
baseados em entendimentos do propric TCU, o relator deixon de nmpuiar-ifes sangies
vatendo 130 somente pela expedicdo de determinagdo a entidade puara adogdo de
providéncias com vistas a anulagdo do ato irregular (inabilitacdo da represemanie). hom
como pela expedigio de recomendagdo corretiva, de que, em licitagdes fummras. “faca
incluiv, nos editais, disposicdo no sentido de obrigar a contratada u apresentar copia do
oficio, com comprovante de entrega e recebimento, comunicando o asswatuera du coniruto de

gem. cean

; prestagdo dejgervigs ::wd;’ame‘cessﬁo de méo ducr;r?ﬂmﬂ#ﬁ&’ ¢ gerapedagdn a vpeae ¢
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pelo Simples Nacional) 4 Receita Federal dao Brasil, no prazo previsto no ari 36, & 87 ine H,
da Lei Complementar n* 123, de 2006". O Plendgrio acolhei v voto do relaor, Acdeddo n.*
27982010-Plendrio, 1C-025.664/2010-7, rel. Min. José Jarge, 20.10.2010.

Nas licitagbes cujo objeto envolva cessdo de mdo de obra, a empresa optante serd
excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da contratagio

Ainda na representagdo uferecida ao Tribunal noticiande possiveis wresidaridades o
dmbito de pregdo elewrénico destinado a contratagdo da prestagdo de services de
copeiragem, com fornecimento de matericis/produlos destinadus ao arendimento des
diversos orgdos que compdem a Administragdo € eniral da Lmpresy Brasileira de Correiog ¢
Telégrajos (ECT) - Brasilia/DF, outra questdo fundamental seria o data de inicio dos efeitos
da exclusdo do regime do Simples Nacional, Para o relator, con base nos wis. 28, 29 ¢ 30
da LC 12372006, sdo duas as formas pelas quais se materializa a exclusio do Stmples
Nacional, com consequéncias distintas, conforme explicitado peta wnjdade tonica: T case
de opydo pela exclusdo, a data de vigéncia dos efeitos ve di a partiv de 17 de janvire des e
calenddrio subsequente Jd no caso de incidéncra das vedagtes, o empresa ¢ oxcliida o
partir do més seguinte & veorréncia da sutnagdo inipeditiva” Na expECie, s represenlomnte
“solicitou sua exclusdo do Simples Nacional via ‘opedo’, o que, conseguentemente, si seru
efeitos a partir de 31/12/2010, permunecendo a empresa até id no regime diferenciaio. ndo
obstante ji tenha incorrido na vedugdo prevista na lei desde o momente eni gue comegon o
prestar servigos para o Ministério ublice do Distrito Federal ¢ Tervitorios " Contude, para
a relator, a sitwagdo ndo constituiria “motive para penalizar a empresa, tofhendo-o do
participar ou contratar com a Administragdo” () que ocorrera, nu caso concreto. foi o
equivoco quanto ao enguadramento da exclusdo da representante, gue ndo deveria fer sido
por “epgdo”, com efeitos a partiv de 1° janeiro du ano-calenddrio subsequente (2011, a0
case), mas sim pelo fato de ela incidir em vedagio desde 19 de jnlho de 2005, datu de
ussinatura do comtraic com o MPDFT. Todavia, para o relaior, o despeivo do eree e
enquadramento, o representante, na licitagdo examinada. ndo comon com pronlocion
tributarios, conforme dectarade pela propria ECT, uma ves gue nic s proposia ndo fore
utifizade a tributagio pelo regime do Simples Nacional, Assim sendo, votou pela expedicin
de recomendagio corretiva a entidade, de que. em licitagdes futuras, “faca inciuir, nos
editais. disposi¢do ne sentide de gue a licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha o
ser contratada, ndv poderd beneficiar-se da condigdo de vptante ¢ estard sueita & exclvsgo
ehrigaioria do Simples Nacional a contar do mée seguinie av da contratacde om
conseqguincia do que dispdem o are. 17, inciso XU, o art. 30, inciso I o 0wl 31 inciso 1
da Lei Complementar n® 1237 () Plendrio acolhew o voto dn reh

27982000-Plendrio, TC-025.064°2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010

learddn n."

4.1.4 - O TCU ainda emitiu o Acordio 1113/2018-Plendrio, além de muitos outros:

ENUNCIADO

A condi¢do de oprante pefo Simples Nacional ndo impede empresa de pariicipar de Feita i
cujo objeto envolva a cessdo de mao de obra, mas a licitarie que venha a ser contratada ndo
poderd bepeficiar-se daguela condigdo.

RESUMO

Representagdo apontou possivels irregnlaridades na condugdo do Pregdo Blefronce
2472011, promovido pela Companhia Energética de Alagoos (CEAL) | viswndo O contratac:
de servigoy gspecializadns em recepgdo. A awtora da representagio destaestt qie o enipr
Vega Coméreio e Servigos Lida - ME, por recollier impostos ¢ conivibuiges na formea o
Simples Nacional, 6 poderia “participar de licitagdo cujo objetv veju pertinemie ao deseriio
ma Lei Complemeniar n. 12372006, yob pena de desvirtuar diversos principros do direito,

dentre }‘;f&?. o da lggalidade ¢ o da igualdade” O relatar considerpy serem g dfux gy guesties |
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abordudas no processo: a) apresenmiucdo pela citada empresa de proposia de regoN
wiilizando-se dos beneficios decorrentes da sua opedo pelo Simpley Nacional, bj auséncia de
previsdo no edital do certame de que a empresa proponente ndo poderia estar beneficicda
pelo sistema de tributacio do Simples Nacional, tendo em visia o disposto ne art, 17, inciso
Xl da Lei Complementar 123/2006. Observon, quanto G primeira dessas questées, gue o
empreso Vega Lida - ME enviou planilhos retificadas, ji cotadas "com base no trrhuiagdan
pefo Lucro Presumido e com o mesmo valor unitério prapasio ircialmeinte no Coniroto
assinado, mantendo-se, assim, como a proposta mais vamtajosa para o CEAL™ A despeito
disso, considerou necessdrio expedir determinagdo a CEAL impondo o Sormalizacdo desves
ajustes e sua exclusdo do referido sistema de tributagdo. Em relacdo & segunda quesido
enunciada, ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal aponia no sentido de gue "
condigdo de aptante pelo Simples Nacional ndo impede a empresa de participar de licitagdo
cujo objere envolva a cessdo de mio de obra {dedrddo 2.798/2010 - Plemdriu) " Mas a
licitante que venha a ser contratada, "ndo podera beneficiar-se da condigio de aptume ¢
estard sujeita a exclusdo do Simples Nacional () " O Tribunat, a0 endossar proposia do
relator, decidiu: I} informar & CEAL sobre a necessidade de "inluir fos gulitais de sias
licitagdes disposicde no sentido de que, em acorrendo as hipoteses de gue tratam oy arts. 17,
inciso X, ¢ 30, incisv I, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, s
vedada a licitante, optante pela Simples Nacienal, a utilizagdo dos heneficios wibritarios o
regime tributdrio diferenciady na proposia de precos ¢ na execngde contratial feom redagdo
ao recolhimento de tributos) | ressaltandy que, em caso de contratacda, estard Sufjeita
exclusdo obrigatoria desse regime tributirio diferenciadn a contar do mos veguinte wi Jo
assinatura do contrato, nos termos do urt. 31, inciso i da referida lei completentar,
conforme ja decidido neste Tribunal no Acérddo 7972011 - Mlewiro” 11 determmar o
CEAL que regularize o contrato firmado com a empresa vencedora do Pregdy blerravice
2472011, de modo a ajusti-lo & orientagdo acima transcrite. Acdrddo n.” 341201 2-Plendrin,
TC-033.936/2011-0, rel. Min. Raimundo Curreirp, 15.42.2012.

5- CONCLUSAO

5.1 - Como podemos compreender através das jurisprudéncias do 1'CLL qualguer
Microempresa ou Empresa de pequeno porte optante ou ndo do Simples Nacional poderio participar
de licitagbes cujo objeto é Cessdo ou locagio de Mao-de-obra quc ndo seja Vigilancia Patrimonial ou
Limpeza e Conservaglio, porém os pregos apresentados niio poderdo receber os beneficios do Simples
nacional.

5.1.1 = Como ¢ préprio edital ja previa que ndo scria motivo para desclassificagio du
cmpresa a ndo apresentagdio da planilha ou a apresentacio com divergdneias. ¢ que poderia ser
readequada conforme a necessidade. ndo vimos motivos para a desclassificagdo da empresa vencedora
do Lote 2, desde que apresente uma nova Planilha de Custos ¢ Formagdo de Pregos. readequando seus
valores fora do Regime Tributario do Simples Nacional, comprovando que poderd cumprir o contralo.
s¢ assim considerar possivel. E ainda, a empresa vencedora como condigiio para firmar contrato com
0 Municipio de Imbuia. sera obrigada a fazer comunicagdo junto & Rececita Federal se deshigando do
atual regime tributdrio, renunciando aos beneficios do Simples Nacional.

5.1.2 — Caso a empresa ndo apresente nova Planilha de Custos ¢ Formagio de Pregos o/

mesma serd desclassificada, ou cla mesma podera desistir do certame licitatério. caso considere que

o

ndo podera cumprir o contrato com a altera¢io do regime tributario.
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5.2 — Para os futuros editais de cessio de mio de obra. serdo adotadas medida:
informativas, nio vedando a participagdo de empresas enquadradas no Simples Nacional, mas dands
ciéncia da vedagdio de tal tributagdo em caso de sagrar-sc veneedora do certame ¢ venha a se:
contratada.

6 - DECISAO FINAL

6.1 - Com base no exposto acima. a Pregoeira ¢ a Equipe de Apoio conhecem do recurso
¢ da contrarraziio, dada suas tempoestividades ¢ regularidades formais, analisundo-os quanto 4o
mérito:

a) Opinar pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante recorrente
ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA., pois ¢ licito a participagio de empresas enquadradas do
Simples Nacional, sendo ela mesma optante deste regime tributario.

b) Mantem a decisdo de habilitacdo da empresa AGIL EIRELI, vencedora no {.ote 2 do
Pregdo Presencial n® 14/2023, todavia ela deversd apresentar no prazo de 48 horas da sua notificacao.
a Planilha de Custos ¢ Formacdo de Pregos readequada fora do Simples Nacional. utilizando o
tributagio correta.

¢) Dirigimos a medida recursal a autoridade hierarquica superior para que esta. na
condigdo de segundo grau de julgamento. analise ¢ efetivamente decida quanto & procedéncia ou
improcedéncia do recurso interporto. Considerada a decisdo da Comissio correla. o certame poderid
ser homologado caso a empresa AGIL EIRELI cumpra as exigéneias acima. do contririo serd
chamada a scgunda colocada, havendo desisténcia desta, serda chamada a terceira colocada ¢ assim
sucessivamente.

Nada mais havendo a ser tratado, encerramos o parecer.

Prefeito Municipal de imbuia
’#Lt::’“’ e
Valdori Steinheuscr .
Secrctaria-de ,«\ffimmisl;ra@%m,- Fazenda ¢ }?lancjampnm

Imbuia, 04 de abril de 2021
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RATIFICACAO PREGAOQ 14/2023 -2

Assunto: Interposicio de Recurso pela empresa ROSELI FERREIRA CHICATTO LTDA.
pedindo a desclassificagdo da empresa AGIL EIRELL

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N° 14/2023 - PREGAO PRESENCIAL N°
14/2023

Objetoe: CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO E
ASSEIO DIARIO E  PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COZINHEIRO(A)MERENDEIRO(A)DE FORMA CONTINUA, PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE IMBUIA.

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe. DEFIRO o parecer
da Pregoeira e Equipe de Apoto, em todos os seus termos, declarando IMPROC EDENTE o
recurso interposto pela empresa: ROSELT FERREIRA CHICATTO LTDA., Mantendo a
decisdo de habilitacio da empresa AGIL EIRELL vencedora no Lote 2 do Pregdo Presencial
n® 142023, todavia ela devera apresentar no prazo de 48 horas da sua notificacio, a Planilha de
Custos e Formagdo de Pregos readequada fora do Regime Tributario do Simples Nacional,
utilizando a tributagdo correta. Remetendo a divisio de licitagdes para as demais providéncias.
dando continuidade ao certame licitatério.

Imbuia, 04 de abril de 2023

Prefeito Municipal

Publicado h_nps:.ffwww.diariomunicinai.sc.gov.br/?FauzoEdicaofview&id=4706385;
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Apbs o prazo de 48 horas da sua notificacdo ate o momento 11/04/2023 o mesmo nao encaminhou nenhum
tipo de manifestagao conforme o solicitado que seria a Planilha de Custos Formagao de Precos readequada
fora do Regime Tributario do Simples Nacional, utilizando a tributagdo correta. Remetendo a divisao de
licitagdes para as demais prov idéncias. O mesmo somente encaminha questionamentos referente a tom ada
de decisdo, na qual manteremos a decisdo em tela, mediante este fato a comissdo de Licitagdo desclassifica
a empresa Agil Eireli, e classifica segunda colocado Paulo Martins Me para assumir o valor da primeira
colocada e solicitando que o mesmo venha a cumprir a mesma solicitagao encaminhada anteriormente a
empresa desclassificada, para que igual periodo apresente a Planilha de Custos e Formagao de Pregos
readequada fora do Regime Tributario do Simples Nacional, utilizando a tributagdo correta. Remetendo a
divisdo de licitagdes para as demais providéncias.

Nada mais havendo a ser tratado, encerramos 0 parccer.

Imbuia, 13 de abril de 2023.

Prefeito Municipal de Imbuia

‘Valdori Steinheuser.

Secretaria de 1650, Fazenda e Plancjamento

; N a A . " /. -_./I':
[it“l(@ﬁ e A ';—): FoUA IO
Adriana’ Schatter \Al[ce Inacio
Pregoeira Comissdo de Licitagdo

(i, v
heente Subtil de Arruda Cristiane Milverstet
Comissdo de Licitagdo Comissdo de Licitagao
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