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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

INFORMACC~)ES DA SOLITANTE:

RAZAO SOCIAL: RC SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA

ENDERECO: Estrada Geral Santa Maira, bairro Santa Maria, cidade Rio do Campo/SC — cep 89.198-000
TELEFONE / WATTS: 47 9 8472-0867

CNPJ: 45.009.572/0001-70

E-MAIL: rc_suporte_rh@outlook.com

INFORMACOES DO PROCESSO

PREGAO PRESENCIAL N2 08/2023

ABERTURA DIA: 16/02/2023

Ao
MUNICIPIO DE IMBUIA/SC
Setor responsavel,

Vimos pelo presente pedido, respeitosamente, solicitar os seguintes esclarecimentos
sobre a licitagdo em questdo, em conformidade com Edital do PREGAO PRESENCIAL
08/2023.

Os questionamentos a seguir citados, sustentados pelo principio da Transparéncia,
da Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa, da Igualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a intencéo de:
Propiciar aumento no niumero de participantes; garantir o principio da economicidade e
competitividade; evitar desclassificacéo por omissao de informacé&o ou informacao erronea;
garantir a qualidade objeto pela contratada;

1 — DAS MEDIDAS SOLICITADAS:

No que tange as contratacfes realizadas mediante licitacdo, deve a Administracao
Plblica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, garantir a
igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em
observancia aos principios basicos descritos na mencionada lei (art. 3°,caput e §1°).

Bem como garante o art. 170 da constituicéo federal “A ordem econdmica, fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:”

IV - Livre concorréncia;

[.]

O presente certame tem por Objeto a formacdo de registro de precos para
contratacdo de empresa de prestacdo de assessoria treinamento e Assessoria técnica
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apoio administrativo no setor de recursos humanos na atualizacao de dados cadastrais e
envio da 4° fase do esocial, esfinge acompanhamentos das informacdes do reinf (dctf web)
do municipio de Imbuia.

Para que a Administracdo alcance o melhor contrato, € necessario que agentes
publicos promovam uma ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatorio. Nesse
sentido o art. 37, XXI da CF, determina que as exigéncias de qualificacdes técnica e
econdmica devem se restringir ao estritamente indispenséavel para garantia do cumprimento
das obrigacdes. Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacédo de procedimento
licitatorio enseja na nulidade da licitag&o.

Dessa forma pedimos que seja verificado o item 7.5 alinea “a”’, onde exige-se
experiencia de 4 anos consecutivos de experiencia na area. Ocorre que o edital exige para
fins de habilitacdo técnica operacional a compatibilidade em quantidade, caracteristica e
limitacdo temporal de experiéncia minima de 04 (quatro) anos, ao arrepio da legislacéo
vigente que veda de forma expressa a limitacao temporal.

Observe-se que ha vicio insanavel, uma vez que ha vedacao legal para a limitacédo
temporal como requisito de comprovacao de aptidao técnica.

Ademais, salienta-se que Tribunal de Contas da Unido posicionou-se pela
ilegalidade na exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica,
especialmente no caso em questdo, onde o periodo de experiéncia representa 400% do
periodo da vigéncia do futuro contrato, uma vez que as renovacdes dependem de diversos
critérios.

Desse modo, resta evidente a existéncia de vicio insanavel que ira gerar macula a
ampla competividade, devendo a exigéncia ser reformulada para o fim retirar a exigéncia
de limitacdo temporal com a experiéncia minima de 04 anos consecutivos.

A compatibilidade em caracteristica e quantidade sdo razoaveis e previstos na
legislacdo, entretanto, a limitacdo temporal de 04 anos consecutivos (muito maior que o
periodo total do futuro contrato), possui vedacédo legal expressa, bem como contraria as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uniéo, que impede a exigéncia de atestado com
limitacdo temporal.

Isso porque, a Lei Federal 8.666/93 em seu art. 30, 85° veda veementemente a
exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica com limitacdo temporal ou em locais
determinados, conforme se transcreve:

limitar-se-a a: (...)

§ 10 A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitacé@o técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;”

§ 1° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidido com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo"

Trata-se de verdadeira proibicdo a utilizacdo de limitacdo temporal para a
comprovacao de aptidao técnica, a qual detém unico e exclusivo condao de limitar a ampla
competitividade. Talvez, ja prevendo exageros como esse, ha Constituicdo Federal de
1988, lei maior da nagéo, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a
gualificacéo técnica e econémica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes. Exigéncias excessivas servem tdo somente para
comprometer a garantia constitucional de igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou cerca da invalidade de
exigéncia de limitacao temporal nos atestados de capacidade técnica, como por exemplo,
ao proferir o Acordao n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, sendo vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de limitacdo temporal sobre
os atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal, nem na
Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérddo 2205/2014-TCU-22 Céamara,
Relatora Ministra Ana Arraes; Acordao 2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro
José Mucio);” c.1) exigéncia de atestados de qualificacéo técnica com limitagdo
temporal, o que afronta o disposto no art. 30, 85°, da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do
edital);

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia é tamanha, que néo so os Tribunais
de Contas, mas o proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu afastamento,
como se Vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE NULIDADE DE ATO JURIDICO E DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA —
PROCEDIMENTO LICITATORIO — DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA —
EXIGENCIA DE PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA — TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA — PRESENCA
DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participacdo na licitacao.
Impde-se a concessao da tutela proviséria de urgéncia diante da existéncia de
provas que evidenciem a probabilidade do direito e, ainda, o perigo de dano ou o
risco ao resultado Gtil do processo. Verificando-se, em sede na cogni¢gao sumaria, a
presenca concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar € medida que se
impde. (TIMS - Al: 14045179720168120000 MS 1404517-97.2016.8.12.0000,
Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016, 52
Cémara Civel, Data de publicacdo: 09/11/2016)

Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

'‘Wdo podemos aprender nada de novo até que possamos admitir
qgue ainda nao sabermos de tudo.”

Erwin G Hall




SUPORTEEM RH PARA ORGAOS PUBLICOS L
| CNPJ 45.009.572/0001-70

“na realizagdo de licitacdo, se do edital, no item relativo a apresentacdo de
documentos para comprovar a qualificacdo técnica, sdo estabelecidas outras
exigéncias ndo previstas na legislacdo de regéncia (artigo 30, inciso Il da Lei n°
8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de
seguranga”. (REsp n° 316.755/RJ, 12 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. em 07.06.2001, Dj
de 20.08.2001”

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a observancia do
principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na direcdo de um
possivel negécio menos vantajoso para a Administracdo Publica, considerando ser a causa
principal da diminuicdo do niumero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um
eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas exigéncias
excessivas.

Dessa forma estara atendendo principio da competitividade que tem por objetivo
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das
finalidades da licitacdo. Portanto, ndo é permitida a adocédo de medidas que comprometam
o carater competitivo do certame. Assim sendo, reforcamos o pedido de retirado do item

(Pl

7.5 alinea “a”.

Reforca-se que os questionamentos acima elencados tém o objetivo principal de
obter, deforma clara, objetiva e exata as informacgdes que exclua qualquer subjetividade e
ruido no entendimento do licitante e da administragdo, sustentando desta maneira, 0s
principios béasicos de licitagdo, afastando a prerrogativa de favorecimento a determinada
empresa.

Nesses termos, pede esclarecimento ou deferimento.

Rio do Campo/SC, 14 de fevereiro de 2023.
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