RESPOSTA SOBRE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO PRESENCIAL N° 08/2023

ABERTURA DIA: 16/02/2023

RAZAO SOCIAL DA SOLICITANTE: RC SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE ASSESSORIA
TREINAMENTO E ASSESSORIA TECNICA APOIO ADMINISTRATIVO NO SETOR DE
RECURSOS HUMANOS NA ATUALIZACAO DE DADOS CADASTRAIS E ENVIO DA 4° FASE
DO ESOCIAL, ESFING E ACOMPANHAMENTOS DAS INFORMACOES DO REINF (DCTF WEB)
DO MUNICIPIO DE IMBUIA

Vimos através desta resposta ao pedido de esclarecimento feito pela empresa RC SUPORTE
EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA., informar que a referida exigéncia é legalmente aprovada
pelo TCU quanto a capacitacio técnico-profissional, quando o foco da exigéncia é a demonstra¢do da
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsdvel técnico, de acordo
com o que trata o texto publicado no Portal https://zenite.blog.br/de-acordo-com-a-jurisprudencia-do-

tcu-e-possivel-exigir-quantitativos-minimos-para-qualificacoes-tecnicas-operacional-e-profissional-em-

uma-mesma-licitacao-se-positivo-os-quantitativos-precisam-ser/, conforme texto a seguir:

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é possivel exigir quantitativos minimos para
qualificagées técnicas operacional e profissional em uma mesma licitacd@o? Se positivo, os
quantitativos precisam ser iguais?

Publicado em 21 de dezembro de 2017

Conforme a sistemdtica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacio, entre outros
aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacido da
capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovacio da
capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

No primeiro caso (capacitacdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada € a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo. Quanto a capacita¢do técnico-profissional, o foco da exigéncia é
a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu
responsdvel técnico.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da Sumula n® 263,
que:

para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em



obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No que diz respeito a qualifica¢do técnico-profissional, a Lei de Licitacdes, no § 1°, inc. I,
de seu art. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela impossibilidade de
a Administracdo estabelecer quantitativos minimos para fins de afericdo e comprovacdo da
qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na simples literalidade da
Lei n° 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido. No Acérdao n°
3.070/2013 — Plenario, por exemplo, essa questdo foi objeto de andlise, nos itens 64, 65 e 66
da decisao.

Segundo essa linha de interpretacdo, a vedagcdo ndo alcanca a fixacdo de quantitativos
relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua qualificacdo
técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um nimero minimo de atestados
para gerar essa comprovacao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar a interpretacdo literal do
dispositivo. Contudo, lembrou que, no dmbito do TC 019.452/2005-4, a questdo foi debatida
com maior profundidade, destacando a seguinte passagem daquele julgado:

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relacdo a referida capacitacdo técnico-
profissional, observo que uma interpretagdo literal do art. 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993 leva a conclusdo de ser vedada tal prdtica. Entretanto, é necessdrio aprofundar-
se na exegese do referido dispositivo, extraindo-lhe sua verdadeira mens legis e
confrontando-a com a exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as licitantes comprovem ter
seu corpo técnico executado obra ou servico de caracteristicas semelhantes a que serd
contratada, as comissées de licitacdo, eventualmente, ndo dispordo de outro meio tdo
eficiente e objetivo quanto a andlise quantitativa de obras ou servicos outrora executados
por esses profissionais, quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestacdo de servicos
de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a atualizacdo do processo de planejamento
estratégico para o ciclo 2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteido da ementa
daquele acérdao:

2. Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados com
quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional, quando
este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos
atestados e quando o objeto licitado for de natureza predominantemente intelectual,
dificultando, por conseguinte, a aferi¢do dessa capacitagdo.’



Do voto proferido no Acérddo n° 3.070/2013 — Plendrio ainda se extrai a seguinte passagem
fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatorio entendimento do STJ nessa mesma linha
(REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de Licitacoes
orienta-se no sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas
ou de prazos mdximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em
critérios razodveis’.

Com base nesses argumentos, concluiu o TCU que a melhor interpretacao a ser dada ao
dispositivo é a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos
relativamente a comprovacdo de qualificacio técnico-profissional. Mas, a0 mesmo tempo, a
Corte de Contas também adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar
a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixacdo dessa condi¢do se mostra
necessdria para afericdo da qualificacdo técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as
justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a competitividade da licitacdo
ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o interesse da Administracdo em contratar
empresa que tenha efetivamente condi¢des técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acdérdao n°® 3.070/2013 —
Plendrio, que a unidade jurisdicionada,

em futuras licitacdes, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacdo da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1° inc. I, da Lei n’ 8.666/93),
apresente a devida motivagdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia
¢ indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora
do certame. (Grifamos.)

Atualmente, no Acordao n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a
decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstracao da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusio firmada,
“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da
contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal
evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento
da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior
do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda
destacou:

(...) é compativel com o interesse piiblico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execucdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a
exigéncia da comprovacdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos parametros
estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, € possivel exigir
quantitativos minimos para fins de qualificacdes técnica operacional e profissional em uma
mesma licitagao.



Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovacao da capacidade técnico-
profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93), cumpre a Administragdao
apresentar motivacdo capaz de evidenciar que essa exigéncia € indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame.

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdao n°® 534/2016 — Plenario,
ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante
apontado pela unidade técnica. A experi€ncia da empresa na execucao de obra € importante,
mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo
desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencial e equipamentos”.

I'No Acérdio n° 3.070/2013 — Plendrio, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto: “71.
No mesmo sentido foi proferido o Acérdao 3.390/2011 — 2* Camara, em que o Tribunal
acolheu as justificativas apresentadas pelos responsdveis no tocante a exigéncia de
quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional. Também no Acérdao
2.939/2010 — Plendrio, de minha relatoria, o Tribunal considerou improcedente
representacdo movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia de
quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”.

Nota: Esse material foi originalmente publicado na Revista Zénite — Informativo de
Licitacées e Contratos, na secdo Orientacdo Prdtica. A Revista Zénite e o Zénite
Fdcil esclarecem as diividas mais frequentes e polémicas referentes a contratagdo publica,
nas secdes Orientacdo Prdtica e Perguntas e Respostas. Acesse www.zenite.com.br e
conheca essas e outras Solucoes Zénite.

Como podemos observar no objeto do edital, com certeza a justificativa da experiéncia minima

do profissional técnico que ird executar os servigos fica bem clara neste certame, resguardando assim a
qualidade dos servicos para a Administragao.

Interpretagdes como estas podem ser encontradas em outros portais como:

https://www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=ddc2dfd0ddfd517212758f4d824cf8c2.

Por este motivo manteremos as exigéncias da qualificagc@o técnica na forma que se encontra.
Imbuia, 15 de fevereiro de 2023.
Deny Scheidt
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