PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA

www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 08/2023

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 08/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 08/2023

Objeto: CON'I‘R/}'I“AC?\O DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE ASSESSORIA TREINAMENTO F
ASSESSORIA TECNICA APOIO ADMINISTRATIVO NO SETOR DE RECURSOS HUMANOS NA
ATUALIZACAO DE DADOS CADASTRAIS E ENVIO DA 4° FASE DO ESOCIAL, ESFING [
ACOMPANHAMENTOS DAS INFORMACOES DO REINF (DCTF WEB) DO MUNICIPIO DE IMBUIA.
Recorrente: RC SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA.

Impugnante do recurso: PONTOGOV SISTEMAS LTDA.

1 - RELATORIO

1.1 - A referida licitagdo foi do tipo Menor Prego por Item, com sessao de julgamento ¢ de
Habilitagdo, no dia 16 de fevereiro de 2023, as 08:30 horas.

1.2 - Na data e hora supracitada. foi instalada a sessio do PREGAO PRESENCIAL N*08/2023. a qual toram
participantes as empresas: SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA. ¢ PONTOGO\
SISTEMAS LTDA. Ao termino da sessao. a qual a empresa PONTOGOV SISTEMAS LTDA foi vencedora
do item | e a empresa SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA. foi vencedora do item 2,
onde foram abertos os envelopes de habilitagdo das mesmas, sendo que a empresa SUPORTE EM RH PARA
ORGAOS PUBLICOS LTDA. foi declarada inabilitada no respectivo item pela Comissdo do Pregdo. por nao
ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica em conformidade com as exigéncias do edital. Por solicitacao
da referida empresa, abriu-se o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo do recurso administrativo ¢ apos
este prazo abriu o prazo para a contrarrazao do recurso apresentado.

1.3 - Foi recebido da empresa SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.”: 45,009.572/0001-70. com sede na Lstrada Geral Sana
Maira, bairro Santa Maria, cidade Rio do Campo/SC. no dia 20/02/2023, RECURSO ADMINISTRATIVO.
onde a mesma pede a reconsideracdo da decisdo, declarando-a vencedora do certame ou o cancelamento do
Processo Licitatorio, alegando a nccessidade de propiciar a igualdade de disputa evitando a concorréncia
desleal, bem como garantir a proporcionalidade de valores pagoes pela administragio publica em servigos de

natureza semelhante, bem como a proposta mais vantajosa.
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2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 - As razdes apresentadas pela licitante SUPORTE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS

ser visualizadas na integra no site do Municipio de Imbuia

(https:/imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2023/02/Recurso-encaminhado-pela-empresa-Re-suporte-em-R1H-

prefeitura-municipal-de-imbuia.pdf), onde vamos apresentar trechos de suas alegacocs:

2 — DA SITESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo exclusiva para microempreendedores  individuais.
microempresas e empresas de pequeno porte de acordo com o artigo 48 inciso 1 da
lei complementar n® 147/2014, de 7 de agosto de 2014. Licitagdo na modalidade
PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM — PROCESSO N*
08/2023. visando a

contratagdo de empresa para prestagdo de assessoria treinamento e assessoria 1eenica
apoio administrativo no setor de recursos humanos na atualizagdo de dados
cadastrais e envio da 4° fase do esocial, esfinge e acompanhamentos das informagoces
do reinf (detf web) do municipio de imbuia.

Objeto da licitagdo scparado em dois itens, onde o primeiro item se relere a
assessoria no envio da 4* fase do eSocial que compreende os eventos relacionados a
seguranga e medicina do trabalho (SST) e o segundo item que tem por objetivo o
assessoramento nos cventos que tange a folha de pagamento.

A presente licitagao se deu pelo julgamento de menor prego por item, sendo que para
o primeiro item ndo houve concorrente, sendo PONTOGOV SISTEMAS LTDA a
anicaempresa a disputar, oferecendo a melhor proposta de RS 152.90 por hora.

Passando para a oferta do segundo item, no qual a RC SUPORTE tambem cra
interessada, onde o objeto dos servigos compreende “Servigos especializados en
Recursos Humanos nos cadastramentos ¢ acompanhamentos na geragdo do eSocial
eSfinge e acompanhamentos das informagoes do REINF ( DCTE Web) Obs:
CONTRATADA devera estar preparada para orientagdo do setor de Recursos
Humanos, bem como orientar e auxiliar no sistema da Prefeitura e Fundos, sendo
que atualmente o sistema utilizado é o Sistema Betha Deskitop, a demais salientamos
uma possivel mudangano sistema Betha Desktop com Betha Cloud ¢ auxiliando nas
corre¢des no referido sistema, quando necessdrio, para o correto envio das
informagoes para o e-Sfinge para o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina”.

Salienta-se que houve a disputa entre a empresa RC SUPORTE (condigao de
microcmpresa) € a empresa PONTOGOV SISTEMAS L'TDA (empresa normal). no
qual chegou-se a proposta de RS 90.00 reais por hora da RC SUPORTLE em oposigao a
propostade R$ 100,00 da empresa PONTOGOV SISTEMAS LTDA.
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Dessa forma tendo como vencedora da melhor proposta a RC SUPORTE, no entantofoi
considerada inabilitada na abertura de documentos em relagdo ao item 7.5 do edital
relativo a qualificacdo técnica, onde exigia atestado de bom desempenho referente a
4 anos, sendo apresentado pela empresa RC SUPORTE. atestado de bom
desempenho relativo aos servigos prestado pela empresa ¢ outro atestado de 12
meses referente ao bom desempenho dos servigos prestados na condigdo de
funciondrio responsavel pelo RH atuando em prefeitura, também foi ancxado a
documentagdo copia da CTPS que comprova experiéncia na drca desde 2014
trabalhando succssivamente em escritério de contabilidade, em empresa de sistema
software da folha de pagamento ¢ também em orgdo publico. todos os vinculos
trabalhando na arca da folha de pagamento.

Ademais, ressalta que o sécio administrador ¢ pds-graduado ecm gestdo de pessoas.
cursando Ciéncias contabeis, com diversos cursos na arca de RH ¢ mais
recentemente os cursos de “Analista Sénior do DP e eSocial” ¢ curso de
“Especialista em Administragdo dePessoal™, como também ha de se considerar quc a
razao social da cmpresa limita a atividade a arca de RII em orgdos publicos.
portanto, deve-se considerar que a empresa possui total condigdes técnicas da
execugdo do servigo, visto ter atividade exclusiva nessaarea.

Outrora, também houve por parte da empresa RC SUPORTE. pedido de
esclarecimentos referente a esse mesmo item 7.5 sobre a exigéncia de atestado de 4
anos de servigos na area. Cabe salientar que o pedido de esclarecimento nao (o
atendido em sua plenitude, ndo tendo as justificativas ponderaveis da exigéncia desse
item com limitagdo temporal, deve se ter em vista o inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do, que assimdetermina:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido.
dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e cficiéneia ¢, também. ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. servigos, comprase
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica que asscgure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica ¢ econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No sentido de ter mais empresas participantes ¢ 0 0rgdo pablico ter a proposta mais
vantajosa, art. 3° caput ¢ §1°, inciso 1. da Lei n® 8.666/93 determina:

capi omogdodn
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desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serda processada ¢ julgada em  cstrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade. da igualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

que comprometam. restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou dc qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes

ressalvado o disposto nos §§ 59 a 12 deste artigo ¢ no art. 39 da Lei n® 8.248. de 23
de outubro de 1991:

Tendo em vista a redagdo do inciso I do §1° do art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93.
que assim dispoe:

Art. 30. A documentagio relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:| ... |

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o0 objeto da licitacdo. ¢ indicacdo das
instala¢des e do aparelhamento e do pessoal téenico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

[--]

§719 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput” deste artigo. no caso
das licitagoes pertinentes a obras e servigos. sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em scu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta. profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente. detentor de
atestado dc responsabilidade téenica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as cxigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

No entanto, ha entendimentos de que, dependendo do caso € possivel a exigéncia de
quantitativos minimos para a qualificagdo técnico-profissional, respeitando :1
complexidade do objeto como também a razoabilidade dos critérios adotados.
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O Superior Tribunal de Justiga também ja entendcu ser possivel exigir a
comprovagdo quantitativa de capacitagao téenica-profissional do licitante. quando
essa exigéncia for vinculada ao objcto licitado ¢ estiver assentada em criterios
razoaveis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO.
LICITACAO. CAPACITACAOQ TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DI
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADL.

[--]

A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, §1° [ (parte final), da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao no instrumento convoeatorio
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos méaximos quando vinculadas ao
objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoavels. (Rlsp n”
466286/SP).

Diante do exposto. veritica-se que ha dois posicionamentos acerca do assunto: o
primeiro proibe a cxigénecia de atestados de quantitativos minimos para a
qualificagao técnico-profissional; o segundo admite. mas apenas em  casos
tecnicamente justificaveis.

Tendo em vista que a exigéncia de qualificagdo técnica, desde que teenicamente
justificada, pressupde medida acautelatdria adotada pela Administracdo com vistas a
garantia minima de que os contratantes cumprirdo suas obrigagdes a contento. nao
constituindo, por si so, restricdo indevida ao carater competitivo das licitagoes. ¢
razoavele legitima a opgdo pela segunda corrente, a fim de que seja analisada. em
cada caso concreto, a necessidade - ou ndo - de exigéncia de quantitativo minimo
para a qualificagdotécnico-profissional.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

[...], ndo podem ser tais exigéncias desarrazoadas. a ponto de cercear a participagio
de possiveis intercssados, nem deixar de guardar relacdo com as necessidades
estritamente ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais imposi¢oessdo admitidas.
mas devem ser pertinentes ¢ compativeis com o objeto da licitacdo. devendo a
Administracdo demonstrar de forma inequivoca, expressa e pablica. queforam fixadas
segundo razoes técnicas. k. quando estabelecidas como requisito de habilitagao.
devem guardar relacdo com as garantias indispensaveis ao cumprimento do objeto.
Acordao 1417/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator).
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Analisando o edital da presente licitagdo, ndo contem justificativas ponderaveis que
possam justificar tal medida. Sendo o “eSocial” o principal objeto da licitagdo. cabe
salientarque de acordo com o cronograma, a primeira fase foi implantada para orgaos
publicos somente em julho de 2021, sendo a Gltima fase janeiro de 2023 (prorrogado
até junho/2023). Ou seja, ndo tem cabimento exigéncia de experiéneia anterior ao
objeto em questao, sendo que a implantagdo se iniciou em 2018 para cmpresas
privadas de grande porte, sendo assim para atender a presente exigencia, teria que ler
trabalhado na drea paraessas empresas desde a sua implantagdo para comprovacao de

“leSocial Grupo1 Grupo 2 Grupo 3 S
Frean oo Jwruibo 4 Pusnns Fmson
1* Fase
2% Faseo
“. S0 S FELO v 5 2oy H-EE WL S S0 e U EAL B MG 3 Z2S0 e Bl M0 H-2E 8- I 2R =t Fr 3
2 1ouUT/ZO21* 10/JaN/Z022" 10O/JAN/ 2022~ 1O/JAN/ZORZ = O/ IAN2023°

4 anos de experiéncia.

Também para que fosse possivel tal exigéncia com limitagdo temporal. a
administragdo teria que comprovar a complexidade do objeto em questdao, mas edital
ndo faz outras exigéncias a ndo ser a comprovagdo com requisitos minimos
temporais. Nao setem a exigéncia de profissionais habilitados com curso superior.
nem comprovagdes de capacilagdo no assunto, nem o registro no o consclho
profissional de administra¢do do estado de Santa Catarina, o qual ¢ fundamental para
a regularizag@o das empresas que prestam servico de assessoria.

Como se verifica, o edital esta exigindo quantitativo minimo para comprovagio da
qualificag@o técnico-profissional ¢, além disso. em valor superior ao objcto que estio
sendolicitado. 1sso porque, conforme verifica-se do anexo 11 do edital. o objeto em
questdo ¢ limitado a 200 horas num prazo de 12 meses. ndo cabendo mencionar o
prazo deprorrogacdo por depender de critérios como o interesse da administragdo ¢
da empresa prestadora, sendo somente uma possibilidade.

3-DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

3.1 - A empresa PONTOGOV SISTEMAS LTDA., apresentou suas contrarrazoces, que podent ser

visualizadas na integra no site do Municipio de
(https://imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2023/02/PONTOGOV-Contrarrazoes-imbuia.pdf).

apresentar copia de partes de suas alegagdes:

7/ . “ Lg) . . »”
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B) DO PROCESSO LICITATORIO
A Recorrente foi devidamente inabilitada de continuar no processo licitatorio. haja
vista descumprir os requisitos basicos necesséarios referentes a qualificagdo tccnica

exigidos pelo edital de licitagdo, qual seja:

7.5 - Relativos & Qualificagdo Técnica: a) Comprovagao que d empresa ou o 1lecnico
da empresa (comprovando o vinculo) que prestara o servigo no municipio tenha no
minimo 1 (um) atestados de bom desempenho anterior para desempenhar atividade
pertinente ¢ compativel com o objeto desta Licitagao. com no minimo 4 (quatro) anos
consecutivos de experiéncia na darea. 1" Observacdo - A comprovagio de vinculo com a
empresa, ao qual se refereesta alinea devera ser realizada pela apresentagdo de copia
do contrato de trabalho do profissional, copia do contrato de prestagdo de servigos
Tregidopela legislagio civil, ou copia do Contrato Social da empresa ¢ que conste o
profissional integrante da sociedade; 2* Observagdo — O profissional cujo atestado
venha atender a exigéncia da alinea supra ndo podera ser substituido por outro

profissional sem a prévia aprovacao formal da Contratante.

Ora, por mais que alegue ter capacidade téenica para atuvacao. ¢ indiscutivel que a

Recorrente NAO preenche os requisitos solicitados no edital,

Inicialmente, ¢ de se lembrar que o edital de licitagdo faz lei entre as partes.vinculando a
administragdo publica ¢ os licitantes. de modo que as exigencias nele constantes
devem imperativamente ser observadas, sob pena de ilegalidade, Entretanto,nao se tem

noticias da impugnagdo intempestiva do edital licitatorio pelo Recorrente.

Inobstante, rebate-se argumentagdo da Recorrente, que ndo preencheu o requisito de
experiéncia de 04 (quatro) anos minimos para atuagao, em total descumprimento do

edital licitatorio. requisito este absolutamente legal, proporcional ¢ tecnicamente

L:)
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Tal exigéncia ndo apresenta qualquer falta de razoabilidade, tendo em vista buscar
salvaguardar o interessc plblico e consequentemente a correta contratagdo das

cmpresas concorrentes.
Inclusive, o artigo 19 da Instrugdo Normativa n® 2/2008, em seu §5°, inciso I, dizque:

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 dal.e n’

8.666. de 21 de junho de 1993, indicando ainda. quando couber:

§ 5° Na contratagdo de servigos continuados, a Administragdo Publica poderaexigir do

licitante: (Incluido pela Instrugd@o Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

| - comprovagdo de que tenha executado servigos de terceiriza¢do compativeis em
quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3(trés) anos: ¢ (Incluido

pela Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de dezembro de2013):

A normativa em comento apesar de ter observancia obrigatoria somente para cslera
federal, ou quando se tratar de recursos repassados voluntariamente pela Unido. tem
relevancia consideravel e deve servir como referéncia para todas as csferas

federativas, vez que, reflete as melhores praticas nas contratagdes publicas.

Ou seja, em nenhum momento houve qualquer ilegalidade no edital supracitado. que
impossibilitasse o correto andamento do processo licitatorio. Inclusive.diversos siao os
julgados do Tribunal de Justica de Santa Catarina admitindo prazo minimo de

experiéncia nos editais de licitagdo:

MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO IMPRETADO POR  PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO EM FACE DE SUPOSTO ATO COATOR
PRATICADO PELO SECRETARIO DE ESTADO DA ADMINISTRAGAQO PRISIONAL I:
SOCIOEDUCATIVA DE SANTA CATARINA. PRETENSA ANULACAO DO
PROCEDIMENTO ADMINBTRATIVO DE HABILITACAO E
DECLARACAO DA  EMPRESA VENCEDORA DA "CONCORRENCIA
PUBLICA N. 099/SAP/2017". PARA QUE FOSSE DECLARADA SUAF\_)
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HABILITACAO NO CERTAME LICITATORIO. ALEGACAO DL QUL OS
DOCUMENTOS APRESENTADOS A COMISSAO DE LICITACAO (CERTIDAO
DE PESSOA JURIDICA EMITIDA PELO CONSELHO REGIONAL DE ENGENIARIA -
CREA E CERTIDAO DE ACERVO TECNICO DO RESPONSAVEL) SAO
HABEIS PARA COMPROVAR O TEMPO DE EXPERIENCIA MINIMA DI
(DOIS) ANOS DO RESPONSAVEL TECNICO, TAL COMO EXIGIDO  NO
INSTRUMENTO EDITALICIO. TESE AFASTADA. CERTIDAO DE PESSOA
JURIDICA QUE COMPROVA SOMENTE O REGISTRO DA EMPRESA NO
ORGAO COMPETENTE. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) QUE. POR
SUA VEZ, ATESTA APENAS | (UM) ANO DE EXPERIENCIA DO RESPONSAVIL
TECNICO. IMPETRANTE QUE NAO DEMONSTROU POR MEIO DA
DOCUMENTACAO APRESENTADA QUL CUMPRIU AS EXIGENCIAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE VINCULA AS PARTES (ARTS. 3 CAPUT. I
41, CAPUT, AMBOS DA LEI N. 8.666/93) PARA FINS DE HABILITACAO NO
CERTAME. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. ORDEM
DENEGADA. (TISC,

Mandado de Seguranga Civel n. 5001425-36.2020.8.24.0000. do Tribunal de Justica de
Santa Catarina. rel. Dcnis_c_ de Souza Luiz Francoski, Quinta Camara de Direito Publico. |,

22-02-2022).

Considerando que o processo licitatorio possui carater concorrencial. seriainjusta a sua
aceitagdo no mesmo, haja vista que afrontaria os principios basicos previstos na Lei n”

10.528/2002. O artigo t4° da referida lei, em seu inciso VII, diz o seguinte:

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardodeclaracao
dando ci¢ncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagio ¢
entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto ¢ do prego oferecidos.
procedendo-se a sua imediata abertura ¢ a verificagdo da conformidade das propostas

com os requisitos estabelecidos no instrumentoconvocatorio:
’@
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Ora, se a empresa ndo cumpre requisito do edital, independente do seu contetdo.
devera esta ser inabilitada, para que os demais licitantes possam darcontinuidade no
processo, na busca da melhor proposta. Tal entendimento. inclusive. foi pauta

jurisprudencial do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, veja:

APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA.  LICITACAO.
CONCORRENCIAPUBLICA. EDITAL N. 0059/2018. PRESTACAO DI SERVICOS
CONTINUADOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. INABILITACAO DA
IMPETRANTE POR FALTA DE QUALIFICACAQ TECNICA. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. INSURGENCIA DA PARTE AUTORA. ADMISSIBILIDADE, ANTECIPACAO
DA TUTELA RECURSAL. JULGAMENTO DO MERITO. PEDIDO PREJUDICADO.
IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DI
INABILITACAO DA EMPRESA IMPETRANTE. VIA ELEITA ADEQUADA.
IMPOSSIBILIDADE DE_: EXTINGUIR O WRIT COM BASE EM QUESTOES DI
MERITO. EMPRESA INABILITADA NO CERTAME PELA AUSENCIA DI
COMPROVACAO TECNICA. REQUISITO PREVISTO NO ARTIGO 27. 11. DA 1111
N. 8.666/1993. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. IRRELEVANCIA. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA. CARATIR
CONCORRENCIAL DA LICITACAO E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIOQ. RIGOR OU FORMALISMO EXCESSIVO NAO VERIFICADOS,
EDITAL QUE FAZ LEI ENTRE AS PARTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO.  IMPOSSIBILIDADE DE  HABILITACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA EXTENSAO
DESPROVIDO. (TISC, Apelagio / Remessa Necessaria n. 0300954-
94.2019.8.24.0023, do Tribunal de Justica de Santa Catarina. rel. André l.uiz Dacol. Quarta

Céamara de Direito Publico. j. 03-11-2022).

Portanto, incabiveis os pedidos feitos pela Recorrente, a qual claramente descumpre

requisito necessario do Edital Licitatorio n® 08/2023, devendo scu recurso ser

devidamente indeferido. para o idcal prosseguimento do processo. (4@5}
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4- DA ANALISE DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO DO RECURSO:

4.1 - A Pregoeira e a sua Equipe de Apoio em analise ao recurso da empresa SUPORTE EM RH
PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA. e da contrarrazdo da empresa PONTOGOV SISTEMAS LTDA.. se
manifesta:

4.1.1 - Referente as alegacoes da recorrente onde ela pede a nulidade parcial do item 7.5 do
edital, retirando a exigéncia dos 4 anos, sendo aceito o atestado de capacidade téenica de 12 meses de
servigos prestados, ou a aceitagdo da copia da CTPS como comprovagdo de experiéneia na drea, podemos
afirmar que, em nenhum momento essa Municipalidade exige que os atestados sejam somente de pessoa
Juridica de direito publico, isso seria irregular, podendo ser de pessoa juridica de direito privado com certeza.
Também o atestado de capacidade técnica poderia ser do téenico indicado pela licitante, nido precisando ser
somente da empresa. Se o técnico da empresa ja tinha experiéneia na area em empresa(s) privada(s). por qual
motivo ndo buscou junto a(s) mesma(s) este atestado ou declaragao de bom desempenho? Sera por falta de
reconhecimento de sua capacidade ou falta de conhecimento especifico no eSocial? Nao sabemos dizer, pois
ndo conhecemos a sua rcalidade.

4.1.2  Visto que o Municipio precisa ter uma garantia da qualidade dos servigos a serem
prestados, onde ¢ preciso se resguardar de problemas futuros ¢ buscar o interesse publico. O objeto em si ji
possui justificativa suficiente para a referida exigéncia de experiéncia anterior, comprovada através de
atestado de capacidade téenica, a qual ndo vai ser apenas 12 meses de experiéncia na area que ira comprovar
sua competéncia para o servigo. Outrossim, também ndo seria justo com a empresa concorrente, que
apresentou o(s) atestado(s) em conformidade com o edital.

4.1.3 — Demais questionamentos foram apontados novamente pela empresa recorrente. onde suas
alegacdes ja respondidas através da resposta do Municipio ao seu pedido de esclarecimento, que csta
publicado no site, e pode ser acessado pelo link:
https://imbuia.sc.gov.br/uploads/sites/391/2023/02/RESPOSTA-SOBRE-PEDIDO-DE-
ESCLARECIMENTO-PP-08-2023.pdf. sendo que consideramos esta questdo superada ¢ ndo iremos entrar
no mérito outra vez.

4.1.4 — Quanto a alega¢do de que a melhor proposta seria da empresa SUPORTE EM RH PARA
ORGAOS PUBLICOS LTDA., podemos considerar que nem sempre o menor valor possa ser o mais
apropriado, qualificado ¢ o que nos traga maior seguranga em relagdo a prestagio de servigos. levado em
consideragdo a experiéncia comprovada através de atestado de capacidade técnica. Nio estamos dizendo que a
empresa nao tenha capacidade. porém, deixou de comprovar na forma adequada conforme norma cditalicia.

5-DECISAO FINAL
3.1 - Com base no exposto acima, a Pregoeira ¢ a Equipe de Apoio conhecem do recurso ¢ da
contrarrazao, dada suas tempestividades e regularidades formais, analisando-os quanto ao mérito:

a) Opinar pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela licitante recorrente SUPORTE [1M

RH PARA ORGAOS PUBLICOS LTDA.. accitando as alegacdes da recornda. empresa PONTOGOV
SISTEMAS LTDA.

Inbuia: OF Sncoinsa do Clo Lide! /h

Capital Catarinense do Milho Verde (é)] :

“Imbuia, considerada drvore simbolo, representativa do Estado de Santa Catarina” Lei n2 6.473 de 03.12.84




e

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

b) Manter a decisao de habilitagdo da empresa PONTOGOV SISTEMAS LTDA.. vencedora no
item | e 2 do Pregdo Presencial n° 08/2023.

¢) Dirigimos a medida recursal a autoridade hicrarquica superior para que esta. na condicio de
segundo grau de julgamento, analise e efetivamente decida quanto & procedéncia ou improcedéncia do recurso
interporto. Considerada a decisao da Comissao correta, o certame podera ser homologado.

Nada mais havendo a ser tratado, encerramos o parecer.
Imbuia, 01 de marco de 2023,

Deny%
Prefeito Municipal de Imbuia

Secretaria de

/ . P )
X‘(/{(J’V\( "l RBEvE W jf— K AN
driana hal Alice Inacio
Pregoeira Comissao de Licitagao

@uﬂmc vt
ristiane Milverstet

Comissdo de Licitacdo
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RATIFICACAQO

Assunto: Interposi¢do de Recurso pela empresa RC SUPORTE EM RII PARA ORGAOS
PUBLICOS LTDA. contra a decisdo de sua inabilita¢ao no certame.

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N° 08/2023 — PREGAO PRESENCIAL N°
08/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE  ASSESSORIA
TREINAMENTO E ASSESSORIA TECNICA APOIO ADMINISTRATIVO NO SETOR DI
RECURSOS HUMANOS NA ATUALIZACAO DE DADOS CADASTRAIS I ENVIO DA 4°
FASE DO ESOCIAL, ESFING E ACOMPANHAMENTOS DAS INFORMACOES DO REINT
(DCTF WEB) DO MUNICIPIO DE IMBUIA.

Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO o parecer da Pregocira
¢ Equipe de Apoio, em todos os scus termos. declarando IMPROCEDENTE o recurso
interposto pela empresa: RC SUPORTLE EM RH PARA ORGAOS PUBLICOS I'IDA.. devendo
manter a sua inabilita¢do ¢ declarando vencedora a cmpresa PONTOGOV SISTEMAS LTDA.
Remetendo a divisdo de licitagdes para as demais providéncias, dando continuidade ao certame
licitatorio.

Imbuia, 01 de margo de 2023.

DEW

Prefeito Municipal

. “ ) L L d
Sntuia: OF Sunceinka do CUo L. 1
Capital Catarinense do Milho Verde
“Imbuia, considerada arvore simbolo, representativa do Estado de Santa Catarina” Lei n2 6.473 de 03.12.84




