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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N° 34/2017

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para realizagdo de processo seletivo e concurso
publico destmadoiﬁ con,tratat;ao de cargos temporarios e efetivos para o Municipio de Imbuia.

t iy

Processo: 34%!]17

Recorrentes: SCHEILA APAREC’A WEISS ME.
es: NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI ME.
a e equipe de apoio.

0 Presencial n°® 34/2017 foi publicado em Didrio Oficial do Estado de SC, além

a3 v ipio e Mm'a! Publico a pa.rtlr do dia 10/05/2017, pelo prazo ndo inferior a 08
: dlas, &z;confmmldade com que preceitua o inciso V, artigo 4, da Lei federal n® 10.520/2002.

.. "da llcn:af;io fm do tlpo Menor Preq:o Global, com sessdo de julgamento de

!’ _ ¥ Pregdo Presencial em : gi'afe com o recebimento de envelopes de habilitagdo e propostas das

ol M empresas ACESSE CONCURSOS LTDA — ME, NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS

) \?ﬁ" EIRELI - ME e SC_HEILA APARECIDA WEISS ME.

Apo6s os lances ﬁ Pregao Presencial, ficou vencedora a empresa NBS SERVICOS
_ ESPECIALIZADOS EIRELI - ME, com o valor global de R$ 3.400,00 (trés mil e
. quatrocentos reais), a segunda colocada ofertou o valor global de R$ 3.450,00 (trés mil
: nquenta reais) e a empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME. terceira
lances verbais, ficando seu valor global em R$ 6.400,00 (seis mil e
. documentagdo da empresa vencedora foi analisada e considerada
5 do edital. A pregoeira registrou em Ata a intengéo da empresa SCHEILA
erpor em recurso, sendo assim, a Pregoeira concedeu o prazo de 3
ta:;&o do recurso e apos mms 3 (tres) dias para a entrega das

Foi recebido da empresa SCHEILA CIDA WEISS ME, inscrita no CNPJ sob o e
26.068. 753X0001 22, no dia 25/05/2017, as seguintes intengdes de recurso em relagdo as

LTDA - ME confonne aba,&ufge J

T :I ¢ }#’ ki)




(s didh o Jaadlera.
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A empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME, vem recorrer contra as empresas NBS
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI — ME e ACESSE CONCURSOS LTDA - ME por
c%lderar que as propostas das mesmas seriam inexequiveis, conforme paragrafos abaixo:

‘”Todo {?focesso Seletivo possui um custo fixo referente aos custos de publlcagao do
edital e de sistema de gerenciamento do Processo Seletivo. de assessoria Jjuridica,
deslocamoﬁ‘to @ municipio, despesas de escritorio (telefone, energia, funciondrios para
to aos m&datos) valoret-. a serem pagos aos profissionais referentes a confec¢io de
d ,u . ao0s mcursos mterpostos Tambem exustem custos vanavels como

erior & respectivas respostas aos recursos interpostos pelos candidatos: RS
), sendo B prova de 20 questdes especif cas e seis cargos de nivel superior

120 questd
1.800,00 (mil & oft
como fica demonsti
questao especifica ¢
contar as demais
Conhecimentos

Jestdes ineditas e elaboradas por profissionais capacrtados Isso sem

s de nwel médie e fundamental, além das questdes de Portugués, Matematica,

erais e Informatica. ;i

Fiscalizagao: 1Si ratmo um minimo de 80 candidatos dispostos em 3 salas, sendo dois fiscais por

_sala, dois fi i ‘& dois coordenadores de aplicagdo de provas, teriamos o envolvimento de,
0 minimo, m Caso oe dois copr@nadores sejam funciondrios elou proprietarios da
' : profissionais, se considerarmos um valor minimo de RS 70,00

faltando cons xos_de_escritd erg ondrios para atendimento_aos
candidatos) custos afica e de dia em dos custos de impostos e do
lucro da empresa | ._ : jue, com certeza, aumentara em bom
montante o valor & > )

cidiria trabalhar com prejuizo, ha a necessidade de verificar
ura que pudesse cobrir todas as despesas operacionais de uma
pnncipalmente se a empresa, nessas condaoées pode reallza[ A

Embora a empresa
se, por exemplo, a €
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O“prago muito baixo traz riscos a Administraco Publica. Ha grandes riscos de ser o pretendido
Concurse Publico frustrado, diante da discrepancia com os valores ofertados pelas empresas Acesse
ursos Ltda ME e NBS Provas diante dos evidentes custos para a elaboragdo e aplicagdo deste

ZOES DOS RECURSOS

| FS I}A EMPRESA NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS

e ;

# I

empresa, NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - ME, as
relagdo a0 pedido de desclassificacdo pela empresa: SCHEILA
EISS ME, conforme abaixo:

APARECIDA WEISS ME, a aplicagdo de legislagdo ndo pertinente ao objeto da

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacdo;
Pardgrafo iunico. Quando todas as propostas forem desclassificadas, a
Administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo de 8 (vito) dias dteis
para a apresentagdo de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo.
II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manﬁ;stam&me inexeqiliveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos s@o coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
" manifestamente inexegiiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
- obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores
‘média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
] 1 por cento) do valor orgado pela administracdo, ou
administragdo. (grifo nosso)

Fica claro que o obje
Justificaria a invocag
ligado & atividades
Administragéo, '

ras” ou qualquer “servico de engenharia”, o que
a 0 de processo seletivo e concurso piiblico”,
Jiscalizados pelos Conselhos Regionais de

Isto posto, faz a recorrei
Servicos de engenharia fc

certame, sem considerar

APARECIDA WEISS ME, uma meméria de cdlculo como se obras ou
hegando a uma série de valores incoerentes ao objeto real pertinente ao
fia das propostas iniciais apresentadas, onde se obtém o valor de RS
RS 4.750; Sheila — R§ 6.400,00), o que por si s6 mudariam, em
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Por fim, a recorrente SCHEILA APARECIDA WEISS ME, busca eliminar de Jforma tacita as propostas de suas

concorrentes, sem observar a norma maior do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa (Art.

53¢ incisos LIV e L¥ da Constitui¢do Federal), além de contrariar dispositivos do préprio instrumento legal
invecado:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo;
Pardgrafo unico. Quando todas as propostas forem desclassificadas, a
Administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias iteis
. para a apresentagdo de outras propostas escoimadas das causas
W fi@'ﬁ;’_ﬂidas neste artigo.
A I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pr@as Wg‘festameme inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que nio
. venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
" comprove que os custos dos insumos s@o coerentes com os de mercado e
‘que 0s coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do
.« objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
i W 'uwﬁi 'Mca!drfa da licitagdo. (grifo nosso)

de pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
ula de n.° 262 de seguinte teor:

SUMULA N°262/2010

O critério d@?nido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz @ uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
i 8 exequibilidade da sua proposta.

i (TC-008.457/2009-5, Ac 3.240/2010-P, DOU 08.12.2010)

LA APARECIDA WEISS ME, convenientemente também ignora preceitos do préprio
sua pega recursal, o ilustre Margal Justen Filho, que em sua obra Comentdrios a lei
' administrativos (Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 473) nos traz o seguinte entendimento.

A recorrente SCHEI
doutrinador invoca
de licitagbes e contrat

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for
inferior ao limite do § 1° dispord da faculdade de provar a Administragdo
que dispoe de condi¢des materiais para executar sua proposta. Haverd
uma inversdo do 6nus da prova, no sentido de que se presume inexegiitvel
a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o
oposto.

o S i |
que a empresa NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIREL] possui banca prépria
para elaboragdo de oes que compde as provas de Concursos Piblicos e Processos Seletivos, cujos
profissionais nio ‘acdo exclusiva a esta atividade, sendo absorvidos por outras atividades fins da

empresa, que desta forma ndo gera um valor “fixo” _pb?._qmrﬁo, apenas dedicacdo inerente a esta atividade,
durante o expediente | ' de trabalho. R

II- DA EXIQ

Inicialmente cabe d

: OS ESPECIALIZADOS EIRELI tem em seu objeto social o
, inexiste custo em relagdo & publicagdo de edital, suporte técnico e

3

o 3
0 numero de editais lancados.

Denota-se também que Q"T'eﬂgaresa NB
. desenvolvimento de sistemas, deste
" atualizagdo tecnolégica, indepe

7 equipe de tecnologia prépria, a demanda de pessoal é muito inferior ao uti
sendo que mais de 95% das rotinas de trabalhos envolvendo um certame foram ma
de edital, :

O —-—“.

EITURA DO MUNICIiPIO DE IMBUIA



'EiTURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400

— Y 88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
Mcipio oE B> www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

intermedidrios, recursos, corregdes eletronicas, andlise de (Hulos e provas praticas, que antes envolviam
diversos profissionais e muitas horas de demanda, sendo reduzidas a poucos minutos, com alguns “cliques” no

do a p@‘m de tecnologia, devido a liberdade em customizar o sistema de gestdo da maneira mais
Vversos pontos de transparéncia foram adicionados a ferramenta, dentre eles cabe destacar:
sposta automdtico para cada candidato, drea de acesso aos orgdos de fiscalizagdo (o MP
correr do evento, sem a necessidade de requerimento prévio), acesso pelo cliente ao
itos do certame, integragdo de resultados com sistemas de gest@o municipal (Betha
inas menores, muitas fungdes destas, inexistentes no software utilizado pela

soria juridica, sob a supervisdo de profissional habilitado,
r cento), o que traz uma maior liberdade na composic¢do de

¢do do concurso piiblico, objeto do certame em tela,

anexamos a presen (Anexo I).

E TR
IIl - DAS EXPE. ‘-f Ei

0 para esta nobre comissdo, a empresa NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
‘da execugdo de diversos servicos semelhantes, em quantidades e caracteristicas, por
aos ofertados, tendo sido executados de acordo com todas as normas de seus editais. Os
e execug:ﬁo podem ser %a!izadw nos respectivos portais de transparéncia, sendo

Apesar de jd compr
refor¢a a compro
valores muito proxi
valores de contral
alguns deles:

'_.'jr.‘:;‘

FINALIZAD
IV - REQUER

De sorte que, com
contrarrazdes, com
WEISS ME, mant
EIRELI, como jd de

| da recorrente SCHEILA APARECIDA
esa NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS
Mwuc:pro de Imbuia.”
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IV. DO MERITO

[sﬁxdgas rﬁ%es do recurso interposto pela empresa SCHEILA APARECIDA WEISS

el 'e'mpresa NBS SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELIL, no Pregdo
017, passamos ao julgamento.

ce acolhimento, pelo motivo da empresa NBS
LI, ter demonstrado através de planilha cle custo e

 Municipio em questao Desde que a empresa provando
*% capaz de cumprir o contrato, os pregos ndo podem ser

Em respeito a

Licitagdo,
terem sido apresentados tempestivamente, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO para a
; empresa SCHEIL,

ARECIDA WEISS ME.

Por todo o e
APARECLDA



