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MUNICIPIO DE IMBUIA

Departamento de Administracdo — Setor de Compras
Pregoeira

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N° 34/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 34/2017
Objeto: Realizacdo de Processo Seletivo e Concurso Publico destinado a contratacdo de
cargos temporarios e efetivos do municipio de Imbuia.

“RECURSO ADMINISTRATIVO”

A empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
N. 26.068.753/0001-22, com sede a rua Benjamin Constant, 1394 apto 22 A, bairro Imigrantes de
Timbd/SC neste ato representada pela Sra. Scheila Aparecida Weiss, Sécia Proprietaria portadora do
CPF N. 035.774.019-07 vem respeitosa e tempestivamente na forma da Lei 10.520/2002 Artigo 4°, Inciso
XVIII impetrar Recurso Administrativo contra o ato de classificagdo da Proposta Comercial apresentada
pelas empresas Acesse Concursos Ltda ME e NBS Provas ja devidamente qualificadas nos autos
administrativo em voga:

Lei 10.520/2002 Artigo 4°, Inciso XVIiI
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocac¢do dos
interessados e observara as seguintes regras:

[..I;

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazc de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comecarédo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

No dia 12 de maio de 2017 em sessao publica, realizada na Prefeitura de Imbuia, ocorreu a abertura

dos envelopes de n. 01 e 02 contendo s PROPOSTAS DE PRECOS e DOCUMENTAGAO além da etapa
de lances e julgamento das propostas da referida licitacdo onde se sagrou vencedora do certame a
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empresa NBS Provaé, tendo a referida empresa e demais participantes da etapa de lances os seguintes
valores:

1°) NBS - R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais);
2°) Acesse Concursos. - R$ 3.450,00,00 (trés mil quatrocentos e cinquenta reais);
3°) SCHEILA APARECIDA WEISS ME - R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais);

Diante do resultado da licitagdo em epigrafe, nossa empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME fez
uma analise de forma meritéria da Proposta Comercial apresentada pelas empresas Acesse Concursos
Ltda ME e NBS Provas e os servicos a serem ofertados e constamos que a proposta torna-se inexequivel,
conforme dispusemos a seguir:

O Anexo | do edital é bastante claro quanto aos servicos a serem prestados, sendo que ressaltamos o
que segue:

Todo Processo Seletivo possui um custo fixo referente aos custos de publicagdo do edital e de sistema
de gerenciamento do Processo Seletivo, de assessoria juridica, deslocamentos ao municipio, despesas de
escritério (telefone, energia, funcionarios para atendimento aos candidatos) valores a serem pagos aos
profissionais referentes a confec¢do de questdes e resposta aos recursos interpostos. Também existem
custos varidveis como impressdes e fiscais para o dia de realizagado da prova que dependerdo do numero
de inscritos no processo. Com uma breve reflexdo e supondo custos, 0os menores possiveis, teriamos:

Custo de publicagdo do edital e do sistema de Gerenciamento do Processo Seletivo: R$ 400,00
(quatrocentos reais);

Assessoria Juridica: R$ 1.000,00 (mil reais), considerando um dos valores mais baixos do mercado,
valor esse que poderia ser suprimido caso alguns dos sécios da empresa possuissem OAB o que nao € o
caso;

Deslocamentos ao municipio (uma viagem para discussdo das regras do edital e outra viagem para
aplicacdo de provas, comportando, combustivel e alimentag&o): R$ 400,00 (quatrocentos reais);

120 questdes de nivel superior e respectivas respostas aos recursos interpostos pelos candidatos: R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais), sendo a prova de 20 questdes especificas e seis cargos de nivel superior
como fica demonstrado no Anexo |, isso considerando um valor irrisério de R$ 15,00 (quinze reais) por
questdo especifica considerando questdes inéditas e elaboradas por profissionais capacitados. Isso sem
contar as demais questdes de nivel médio e fundamental, além das questdes de Portugués, Matematica,
Conhecimentos Gerais e Informatica.
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Fiscalizacéo: Céﬁxsiderando um minimo de 90 candidatos dispostos em 3 salas, sendo dois fiscais por
sala, dois fiscais de corredor e dois coordenadores de aplicagdo de provas, teriamos o envolvimento de,
no minimo, 10 profissionais. Caso os dois coordenadores sejam funcionarios e/ou proprietarios da
empresa teriamos o pagamento de 8 profissionais, se considerarmos um valor minimo de R$ 70,00
(setenta reais) por dia e por pessoa, teriamos o custo de R$ 560,00 (quinhentos e sessenta reais).

Impressdes e demais materiais de escritorio: R$ 300,00 (trezentos reais), isso considerando um valor
bastante infimo, pois todas as provas, cartdes-resposta e reservas, listas de presenca, de porta, de
identificacdo, atas e demais materiais sdo necessarios.

Assim, teriamos por hora um custo de R$ 4.460,00 (quatro mil quatrocentos e sessenta reais) ainda
faltando constar os custos fixos de escritério (telefone. energia. funcionarios para atendimento aos
candidatos) custos de revisdo ortografica e de diagramacao das provas. além dos custos de impostos e do
lucro da empresa para a composicio final da proposta de precos. o que. com certeza. aumentara em bom
montante o valor apresentado neste breve. porém explicativo calculo.

Embora a empresa pudesse alegar que decidiria trabalhar com prejuizo, ha a necessidade de verificar
se, por exemplo, a empresa teria estrutura que pudesse cobrir todas as despesas operacionais de uma
proposta inexequivel, com lucro negativo e, principalmente, se a empresa, nessas condi¢cdes pode realizar
o servico licitado com qualidade e transparéncia, ainda mais no atual cenario econémico totalmente
desfavoravel.

O prego muito baixo traz riscos @ Administragdo Publica. Ha grandes riscos de ser o pretendido
Concurso Publico frustrado, diante da discrepancia com os valores ofertados pelas empresas Acesse
Concursos Ltda ME e NBS Provas diante dos evidentes custos para a elaboracdo e aplicacdo deste
servico.

Em razdo do tratamento sintético dado pela Lei n° 10.520/2002, aplica-se a questdo da
inexequibilidade, de forma subsidiaria, o tratamento dispensado pela Lei n° 8.666/93. O fundamento
juridico para a aplicacido subsidiaria de que tratamos €& o art. 9° da Lei n® 10.520/2002:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Assim nos traz o inciso IV do artigo 43 da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

[-1;
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis.

Nzo obstante a Lei 8666/93 também prevé essa forma de julgamento:

Assim temos:

Art. 48. Serao desclassificadas:

[.-I;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdao que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que o0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio
da licitag@o. (Redagao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagdoes de menor preco para obras
e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por
cento) do valor orgado pela administracdo, ou (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administracao.

Valor orgado pela administragdo: R$ 9.000,00 (nove mil reais).

Para conhecermos o limite de 70% citado no § 1°, do artigo 48, & necessario, conhecer os valores

U

indicados nas alineas “a” e

“b”, conforme segue:

“a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracao, ou (Redagao dada pela Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998)”
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Nesta alinéai::'dseréo somadas todas as propostas que estiverem com o valor acima de 50% do
orcamento da Administrac@o, portanto, somente participar&o do calculo as empresas que tiverem ofertado
proposta acima de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais).

A média aritmética sera calculada com base na somatdria e divisdo pelo numero de proposta
somadas, como nesse caso somente a nossa proposta de R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), ao
findar dos lances, ficou acima dos 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, € com
esse valor que sera definido a exequibilidade dos pregos ofertados na alinea “a’.

“b) valor orgado pela administracdo. (Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998)”
O valor or¢ado pela Administragdo € de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

O indice de exequibilidade sera estabelecido conforme a seguinte regra citada no § 1°, do artigo 48,
ou seja 70% do valor orgado pela administragdo que no caso seria de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos
reais).

Diante desses dois valores (alineas “a”: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais); e “b": R$
6.300,00 (seis mil e trezentos reais)) o menor valor para ser considerado como prego inexequivel € o da
alinea “a”.

Dessa forma percebemos que os precos ofertados pelas empresas Acesse Concursos Ltda ME e
NBS Provas sdo manifestamente inexequiveis.

Outrossim, & de suma importancia salientar que, nas palavras do ilustre Margal Justen Filho, a
inexequibilidade se traduz pela insuficiéncia da margem de lucro na atividade e traz diversos problemas a
Administracao Publica:

Havera inexequibilidade quando a margem de lucro for insuficiente para a
manutencio da atividade do licitante. A desclassificacao devera ocorrer ainda
quando o ofertante demonstrar condigoes de executar a proposta deficitaria.
Variara apenas o fundamento da desclassificagdo. Comentarios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, 5% ed. 1998, p. 416.

Em outra obra, Margal Justen Filho, ainda segue afirmando que:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode
significar um incentivo a praticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econdémico satisfatério. Isso envolvera a
redugdo da qualidade da prestacao, a auséncia de pagamento dos tributos e
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encargos devidos, a formulacao de pleitos perante a Administracao e assim por
diante.

[-I;

Usualmente, a contratagdo avencada por valor insuficiente acarretara a
elevagdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera
manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicao do objeto executado e
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solugao
que propicie a reestruturacao da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administragdo poderao ser meramente aparentes. No final, a
Administracao obtera ou um objeto de qualidade inferior ou se deparara com
problemas muito sérios no tocante a execugao do contrato. (JUSTEN FILHO,
2010, p. 654-655).

O Professor Jesse Torres denomina o preco inexequivel como preco inviavel, entendendo desta

forma:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa
cotar pregco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse
vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por
incongruente com a razao de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncao de que a empresa
que assim age esta a abusar do poder econdémico, com o fim de ganhar
mercado ilegitimamente, ... (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558). Grifo Nosso.

O Tribunal de Contas da Unido, sobre os problemas de a Administragcdo admitir propostas com

prego inexequivel expde:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicoes, a administracao
publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicao de dificuldades para a
execucao contratual de parte da empresa. Nao seria surpresa se, frustrada a
aliquota incerta, que possibilitou cotacdes mais baixas e a adjudicagdo do
objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-
financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...]
Chancelar uma promessa como se fosse uma prescricao de lei, com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias
danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria. (Acérdao n° 395/2005,
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Vale ressaltar que, dessa mesma forma, entende o Tribunal Regional Federal da 1? Regido
04/11/2009 - Pg. 414, nos trechos que trazemos a seguir:
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O prego irrisorio ndao oferece vantagem para a Administracao Publica, pois o
particular nao tera condigoes de executar as prestacdes que lhe incumbem. A
Administragcao sofrera maior prejuizo, consistente na frustracao dos
cronogramas, prestacoes maladimplidas, necessidade de nova licitacdo etc. A
licitacdao visa selecionar a proposta de menor preco mas economicamente
executavel.

[..I;

Para que possa restar demonstrado o beneficio para a Administracao sobre o
preco apresentado, &€ necessario que a cotagao dos produtos e/ou servigos que
a licitante disponibilizara encontram-se em conformidade com os valores de
mercado, levando em consideracdo a capacidade financeira da empresa, a
observancia a concorréncia, sem praticas desleais e a demonstragao de
obtencdao de lucro por parte do particular, sendo esse ultimo requisito nao
essencial, mas desejavel, eis que contraria o bom senso admitir que uma
empresa privada contrate com quem quer que seja para ter prejuizo, nao sendo
presumivel em tal hipotese o argumento de erro de calculo ou boa-fé no erro
constatado.

Percebe-se que o preco proposto pela empresa declarada vencedora, bem como aquele
apresentado pela empresa classificada em 2° lugar, mostram-se indiscutivelmente de forma incompativel
com a exigéncia de provas com conhecimentos especificos, a serem elaboradas por profissionais
especializados nas areas de abrangéncia.

Assim, a desclassificacdo da empresa vencedora e da empresa que ficou em segundo lugar e que,
igualmente, chegou a uma proposta inexequivel, justifica-se pela busca da Administragdo Publica ao
resguardar seus interesses, visando classificar empresa que seja vantajosa para a Administragdo mas que
possua um custo compativel com a execucao do servico licitado.

E importante salientar que o valor de R$ 6.400.00 (seis mil e quatrocentos reais), apresentado pela
SCHEILA APARECIDA WEISS ME. leva em conta os custos minimos necessarios para garantir a
seguranca e a qualidade do processo. Em sendo assim, qualguer valor aguém desse. com certeza,
comprometera a plena e satisfatéria execucio do servico licitado.

Diante dos fatos expostos e fundamentados com clareza confiamos na seriedade da Pregoeira Sra.

Marta Parenti e Equipe de Apoio para trazer para este certame nada mais que a seguranca na execucéo
do objeto licitado.
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Do Pedido

Nossa empresa SCHEILA APARECIDA WEISS - ME, neste ato representada pela Sra. Scheila
Aparecida Weiss, Sécia Proprietaria vem a presenca da Pregoeira Sra. Marta Parenti e Equipe de Apoio

pedir:

a) Que as empresas Acesse Concursos Ltda ME e NBS Provas sejam imediatamente desclassificadas por

apresentarem proposta com valor inexequivel;

b) Que, caso ndo seja esse o entendimento, que sejam enviadas as presentes razdes, a apreciacdo da
autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109 da
Lei Federal N.° 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1° do

art. 113 da supracitada Lei.

Nestes termos, pede deferimento

Timbo — SC, 25 de maio de 2017.

Scheila Aparecida Weiss
Representante legal da empresa
RG 3.533.331
CPF 035.774.019-07
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