ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 51/2022

06/06/2022.

1. Informacoes Basicas

1.1. Numero do processo administrativo: 51/2022

2. Objeto da Contratacio

2.1. Concessdo de servicos de remog¢do por guincho, guarda e depdsito de veiculos removidos,
apreendidos e/ou retirados de circulagdo, bem como, sobre os servicos de remocao de veiculos em
decorréncia ou infracdo a legislacdo de transito nas vias publicas do Municipio de Imbuia/SC, nos
termos da Lei Municipal n° 1.753, de 25 de agosto de 2021 e as alteracdes da Lei Municipal n°
1.778/2022, de 23 de marco de 2022 e Lei Federal n.° 8.987, de 13/02/1995, por conta e risco da
Concessiondria.

3. Normativos da Contratacio:

3.1. A licitagao serd realizada utilizando-se a modalidade Concorréncia Publica, com observancia os
preceitos de direito publico e, em especial da Lei n.° 8.666/93 de 21/06/1993 e suas alteracdes, da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006, alterada pela Lei Complementar 147, de 07/08/2014, da Lei
Federal n.® 8.987, de 13/02/1995 e da Lei Municipal n° 1.753, de 25/08/2021 e as alteracdes da Lei
Municipal n° 1.778/2022, de 23 de margo de 2022.

4. Justificativa:

4.1. Trata-se de servigo essencial e indispensavel as atividades da Policia Militar, durante o dever de
fiscalizar e exercer o que rege o CTB, Lei Municipal n° 1.753, de 25/08/2021 e as alteracdes da Lei
Municipal n°® 1.778/2022, de 23 de marco de 2022. Ha necessidade de se conceder o servigo para a
iniciativa privada por meio de Concessdo Publica, uma vez que o Municipio ndo possui estrutura
prépria e tampouco capital humano para a execucdo da referida obrigatoriedade.

4.2. Em 2012, o CTB (Cddigo de Transito Brasileiro) foi alterado. A Lei 12.760/2012 acrescentou o
paragrafo 5° ao art. 262, que trata dos veiculos apreendidos, com a seguinte redagdo: “O recolhimento
ao depaosito, bem como a sua manutencdo, ocorrerdpor servigo puiblico executado diretamente ou
contratado por licitacdo publica pelo critério de menor preco”. Portanto, o CTB passou a
expressamente admitir a contratagdoparticular para o desempenho dos servicos, ditos publicos, de
recolhimento de veiculose manutengdo em deposito.

4.3. Mais recentemente, sobreveio a Lei 13.160/2015 (com vigéncia a partir de janeiro de 2016), que
produziu alteragdes ainda mais significativas na disciplina do tema.



4.3.1. A Lei 13.160/2015 revogou a Lei 6.575/1978, que tratava do depdsito e da venda dos veiculos
dos pétios. Deu nova redacao ao art.328 do CTB para estabelecer que, decorrido o prazo de sessenta
dias sem reclamacdo do proprietario do veiculo apreendido ou removido, o veiculo serd destinado a
avaliacdo e leildo (a Lei 6.575/1978falava em noventa dias). Previu, ainda, detalhes da disciplina do
Leildo (preferencialmente eletronico) e da classificacdo desses veiculos, segundo as categorias
“conservado” e “sucata”.

4.3.2. Como ¢ evidente, as inovagdes trazidas pela Lei 13.160/2015 tem por finalidade agilizaros
leildes, para a redugdo dos prejuizos com a estada dos veiculos nos patios.

4.3.3. Mas a Lei 13.160/2015 também incluiu um pardgrafo 4° no art. 271, que trata dos veiculos
removidos, para prever que a “A remocdo, o depdsito e a guarda do veiculo serdo realizados
diretamente por orgdo publico ou serdo contratados por licitacdo puiblica”.

4.4. Como se sabe, a permissiondria executa o servigco em nome préprio e por conta e risco,cabendo
a ele a responsabilidade pds-danos decorrentes da prestacdo (art. 25 da Lei 8.987/1995). A
responsabilidade da Administracdo Publica, no caso, poderd ser apenas subsididria. Somente se
afigura cabivel admitir a responsabilidade direta daadministragao em vista de terceiros nas hipoteses
de contratacdo de obras, bens e servigos.

4.5. A opcao pela Permissdo tem se verificado na pratica e orientada pelo TCE — SC Tribunalde
Contas do Estado de Santa Catarina.

4.6. Em Justificativa, decorre a extrema necessidade de se realizar o competente procedimento
licitatdrio, objetivando ter futuramente reconhecida, empresa legitimada para prestacdo dos servicos.

5. Descri¢do da necessidade

5.1. O Municipio de Imbuia, bem como os demais municipios que compdem a Comarca de [tuporanga
estdo sendo investigados nos autos do IC 06.2020.00003844-9 (Primeira Promotoria), a fim de apurar
a omissdo no que se refere a celebracdo de convénio para disponibilizacdo de espago fisico para
estadia e guarda de veiculos apreendidos ou removidos por infringéncia aos dispositivos do Cédigo
de Transito Brasileiro.

5.2. Assim no dia 15/07/2021 foi realizada reunido junto a referida Promotoria de Justica, onde
determinou-se a suspensao do feito até o dia 24.11.2021, na qual foi necessério alterar a Lei Municipal
n°® 1.753, por este motivo a Promotoria concedeu o prazo de 90 dias para regularizacio, no que este
prazo vence em 10/06/2022, onde serd realizada uma nova reunido para verificar se o servico foi
instalado pelos Municipios. Todavia, o Processo Licitatério n® 38/2022, Modalidade Concorréncia
Puablica n°® 38/2022, que estava marcado para abertura no dia 03/06/2022, restou deserto, sendo
necessario lancar novo edital.

5.3. Indubitavelmente por esta razdo se fez necessdria a realizacdo da licitagdo em cardter de urgéncia
abrindo-se consequentemente o edital de Concorréncia n® 51/2022, tendo como objeto a concessao
de servicos de remocgdo por guincho, guarda e depdsito de veiculos em decorréncia de infragdo a
legislacdo de transito nas vias publicas do Municipio de Imbuia.



6. Arearequisitante

Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Administracdo e Planejamento Valdori Steinheuser

7. Descricido dos Requisitos da Contratacao

7.1. Os servigos possuem natureza continua, pois visam manter o funcionamento das atividades
finalisticas, vizando os servicos de remoc¢do por guincho, guarda e depdsito de veiculos em
decorréncia de infracdo a legislacdo de transito nas vias publicas deste Municipio, de modo que sua
interrupcdo comprometeria a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missao
institucional. O que caracteriza um servico como de natureza continua € a imperiosidade da sua
prestacao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena
de prejuizo ao interesse publico.

7.2. A duracdo do contrato serd de 10 (dez) anos, podendo prorrogar por igual periodo, tendo em vista
que a empresa que se consagrar vencedora terd que fazer investimentos para implantagdo ou
readequacdo dos servigos.

7.3. No procedimento licitatério devera ser examinado, no que couber, a documentagdo relativa a
habilitacdo das empresas, conforme artigos 27 a 33 da Lei 8.666/93 e alteragdes.

8. Levantamento de Mercado

8.1. Para elaboracdo do Projeto de Lei a qual definiu as quantidades de UFMs a serem cobradas
conforme cada servico foram utilizados a consulta em editais para afericio dos valores médios
cobrados pelas concessiondrias, se baseando nos valores de licitacOes realizadas pelos seguintes
orgdos: Prefeitura Municipal de Ituporanga, Prefeitura Municipal de Atalanta, Prefeitura Municipal
de Timbd, Prefeitura Municipal de Chapadao do Lageado, entre outros 6rgaos. Porém nao é possivel
comparar as quantidas de UFM utilizada, devido cada oOrgdo possuir valores muito diversos
estabelecidos por UFM - Unidade Fiscal Municipal. Podemos destacar também que foi adotado esse
entendimento na defini¢do dos valores em decorréncia de nenhuma empresa fornecer esses valores
discriminados por servico.

8.2. Para definirmos o valor da porcentagem a ser paga ao Municipio de Imbuia pela Concessao, foram
solicitados orcamentos a Daniela Garciela Knaul e Cia Ltda ME, Ivan de Souza 075391936,
Servicos de Guincho Santo Antonio Ltda, empresas do ramos, conforme cépia dos e-mails em anexo.
Obtivemos respostas de 3 (trés) empresas, sendo utilizado a média dos valores em percentual orcados. A
escolha por esta forma de pesquisa se dd para que cada empresa pudesse entender a realidade do
Municipio para elaborar sua proposta.

8.3. O valor da REMUNERACAO A SER PAGA PARA A ADMINISTRACAO, que deverd ser
alocada no orcamento, em percentual (%) sobre o valor da RECEITA BRUTA MENSAL, nédo podera
ser inferior a 4,7 % (Quatro virgula sete por cento);



9. Das Tarifas a serem Cobradas dos Usudrios

9.1. As tarifas a serem cobradas dos usudrios dos servicos de guincho e estadia dos veiculos serdo as
seguintes:

a) O valor da UFM no ano de 2022 é de R$ 29,99 (conforme variagdo de valor anualmente), a
porcentagem serd baseada nas quantidades e valores de UFM por tipo de servico, de acordo com os

anexos I e II da Lei Municipal n° 1753, com as alteragdes dada pela lei 1.778/2022.

b) Referéncia das didrias - Anexo I da Lei Municipal n° 1.778/2022, de 23 de marco de 2022:

ESTADIAS MOTOCICLETAS E TAXA UFM'S VALOR EQUIVALENTE A
SIMILARES SER COBRADO CONFORME
O CASOR$
Diaria de Permanéncia até 3 dias 2,00 R$ 59,98
Diéria de Permanéncia ap6s o 3° dia 0,50 R$ 14,995 por dia
ESTADIAS AUTOMOVEIS E TAXA UFM'S VALOR EQUIVALENTE A
CAMIONETAS SER COBRADO CONFORME
O CASO R$
Diaria de Permanéncia até 3 dias 3,50 R$ 104,965
Diéria de Permanéncia apds o 3° dia 1,00 R$ 29,99 por dia

ESTADIAS ONIBUS E CAMINHOES | TAXA UFM'S VALOR EQUIVALENTE A
SER COBRADO CONFORME
O CASO R$
Diaria de Permanéncia até 3 dias 3,00 R$ 89,97
Diéria de Permanéncia ap6s o 3° dia 2,00 R$ 59,98 por dia

c) Referéncia do guinchamento - Anexo II da Lei Municipal n® 1.778/2022, de 23 de margo de 2022:

GUINCHAMENTO DE MOTOCICLETAS | TAXA UFM'S | VALOR EQUIVALENTE A
E SIMILARES SER COBRADO
CONFORME O CASO R$




Guinchamento ou remocao até 5 km 6,00 R$ 179,94

Guinchamento ou remocao que excedem a 5 0,20 R$ 5,998 por km
km, por km rodado excedente

GUINCHAMENTO DE AUTOMOVEIS TAXA UFM'S | VALOR EQUIVALENTE A

E CAMIONETAS SER COBRADO
CONFORME O CASO R$
Guinchamento ou remocao até 5 km 7,00 R$ 209,93
Guinchamento ou remocao que excedem a 5 0,20 R$ 5,998 por km

km, por km rodado excedente

GUINCHAMENTO DE ONIBUS E TAXA UFM'S | VALOR EQUIVALENTE A
CAMINHOES SER COBRADO
CONFORME O CASO R$
Guinchamento ou remocao até 5 km 14,00 R$ 419,86
Guinchamento ou remocao que excedem a 5 0,50 R$ 14,995 por km

km, por km rodado excedente

9.2. Os reajustes das tarifas ocorrerdo anualmente em conformidade com o praticado para a UFM
(Unidade Fiscal Municipal) de acordo com a legislacdo municipal aplicavel.

9.3. O recolhimento das tarifas referidas acima devera ser feito pelos usudrios exclusivamente em
instituicdo bancdria, por meio de guia de recolhimento, a crédito de conta corrente aberta pela
Concessiondria em seu nome, exclusivamente para movimentagdo de tais valores, ficando a
Concessionaria obrigada a demonstracio de seu movimento financeiro para a Administracao Municipal
de Imbuia.

Pardgrafo tnico. O valor relativo a estadia devera ser cobrado a partir da entrada do veiculo no
depdsito.

9.4. Em hipétese alguma, sob pena de rescisao desta Concessdo, autoriza¢do ou concessao, podera a
Concessiondria receber valores relativos a tarifas de guincho e estadia fora do sistema bancério,
conforme artigo anterior.

10. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

10.1. Nesse contexto transcrevemos as informacdes fornecidas pelo Comando do 13° Batalhdo da
Policia Militar de Imbuia, que assim asseverou:

OCORRENCIAS COM VEICULOS NO MUNICIPIO DE IMBUIA/SC

1 - Apés consulta ao banco de dados do Sistema de Seguranca Publica (SISP) e Business Intelligence

5



da PMSC, foram verificados os seguintes dados:

Descriciao do item de pesquisa Quantidade
Frota veicular do Municipio de Imbuia 4978
Veiculos ndo licenciados 650
Carteiras de habilitagdo vencidas 200

2 - Em relag@o as ocorréncias registradas, envolvendo a remog¢do ou apreensdo de veiculos, foram
verificados os seguintes dados:

Descricao do item de pesquisa Quantidade
Furto ou Roubo nos ultimos 12 meses 3
Acidente de transito nos dltimos 12 meses 24
Embriaguez na conducdo de veiculos nos ultimos 12 meses 4
Média de Veiculos apreendidos no MeEs entre carros e 12
motocicletas

Média semanal de apreensdes de motocicletas 02
Média semanal de apreensdes de Automoveis 01

3 - Lista de veiculos e motocicletas ja apreendidas que estdo no patio aguardando regularizagao ou
irem pra leildo:

Descricao do item de pesquisa Quantidade
Automoveis 9
Motocicletas 41

Imbuia, 29 de outubro de 2021.
Atenciosamente,

SARGENTO RONERIO BRUCH
MAT PM 924848-0

Pardgrafo Primeiro: Do documento acima, podemos identificar de que se carece dos servicos ora
apresentado.

Pardgrafo Segudo: Todas as especificagdes relacionadas com o item 1 (objeto) da apropriada
tratativa quanto a prometida execug¢do dos servicos publicos entabulados mediante Concessao, em
especial quanto ao tipo de veiculos para transporte, drea do imdvel (patio), area coberta, dentre outros,
deverdo obrigatoriamente seguir os ditames Legais em especiala legislacdo municipal vigente.

Pardgrafo Terceiro: Conforme informacdo da prépria Policia Militar, as quantidades contidas no
relatorio de ocorréncias emitido pela Policia Militar deverd aumetar consideravelmente e até dobrar,
tendo em vista que a falta de espaco para armazenar os veiculos apreendidos anteriorente, quase nao
se faz comandos de transito.

11. Estimativa Da Receita Bruta



11.1. Tendo em vista as informacdes contidas nos itens 9 e 10, podemos considerar como estimativa de receita

bruta mensal:

QUANT. |[VALORUNIT| VALOR VALOR VALOR VALOR
ESPECIFICACAO DOS |[ESTIMADA| ATES5KM | TOTAL MES |UNIT.DA| TOTAL MES | TOTAL
VEICULOS EM DOBRO|SERVICOS DE [SERVICOS DE| DIARIA | DA DIARIA |MENSAL R$
AO ATUAL| REMOCAO | REMOCAO |ESTADIA |[ESTADIA (R$)
VEICULOS | VEICULOS (R$) Vai depender
Nio considerando (R$) Até 3 dias | da quantidade
OUEN G de diarias que
caso excedente
veiculo ficara
no patio
MOTOCICLETAS E 16 R$ 179,94 R$2.879,04 | R$59,98 | R$ 959,68 R$ 3.838,72
SIMILARES
AUTOMOVEIS E 8 R$ 209,93 R$ 1.679,44 [R$ 104,965 R$ 839,72 R$2.519,16
CAMIONETAS
ONIBUS E CAMINHOES| RARO R$ 419,86 R$ 419,86 | R$ 89,97 R$ 89,97 R$ 509,83
01
ESTIMATIVA MENSAL| R$ 6.867,71
ESTIMATIVA ANUAL| R$ 82.412,52

Pardgrafo Primeiro: Nos valores estimados acima, foram considerados apenas o valor de servico de
guinchamento dentro do perfmetro urbano do Municipio e os valores de somente uma diéria (ATE 3
DIAS) por veiculo (podendo ser mais didrias), com isto, estes valores poderdo aumentar
consideravelmente conforme o caso.

Pardgrafo Segudo: Considerando o valor cobrado pelo guinchamento ou pela estadia dos veiculos, a
Concessiondria pagard uma porcentagem a Permitente sobre o valor da receita bruta mensal, de
acordo com a oferta de MAIOR PERCENTUAL proposto.

12. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1. Nao ha contratagcdes correlatas para essa contratacao.
13. Resultados Pretendidos

13.1. A Concessdo visa cumprir os requisitos da legislagcdo, auxiliando as Policias Civil e Militar com
o intuito de diminuir o nimero de veiculos circulando em desacordo com a legislacdo de transito,
possibilitando, assim, maior seguranca e, consequentemente qualidade de vida dos cidaddaos do
Municipio.

13.2. A guarda e depodsito de veiculos apreendidos em decorréncia da fiscalizagdo € de
responsabilidade do Municipio. A Administra¢do autorizada pela Lei Municipal n°® 1.753, de 25 de
agosto de 2021 e as alteracdes da Lei Municipal n°® 1.778/2022, de 23 de marco de 2022 e pela Lei
Federal n.° 8.987, de 13/02/1995, pode delegar este servico mediante processo licitatério para
concessdo da prestagdo dos servicos publicos. Tal Concessdo permitird regularizar e aperfeicoar os
servicos no Municipio e contribuir para o incremento das agdes de fiscalizag¢do do transito, de forma



a construir um transito mais seguro.

13.3. A meta de redugdo de mortes e acidentes no transito € uma politica global. Os veiculos autuados
serdo removidos para a drea do patio, serao guardados de forma segura e vigiada, ficando a disposicao
de seus proprietarios, da Justica do Estado ou do Municipio, conforme o caso.

13.4. E oportuno destacar que a legislacio vigente, estabelece determinado prazo para regularizar a
situacdo dos veiculos depositados e decorrido o prazo sem solugdo, o ente publico podera levar a
leildo, transformando o produto da venda em receita. Os servigos da Concessdo obedecerdo as regras
contidas na legislacdo de regéncia, como também as diretrizes constantes deste estudo.

14. Providéncias a serem Adotadas

14.1. A implantacdo do patio de veiculos apreendidos e o inicio das operagdes, na forma deste Termo
de Concessao, dos Regulamentos Operacionais devera ocorrer no prazo de até 60 (sessenta) dias apds
a Concessiondria receber a Ordem de Servigo emitida pela Administragdao Publica.

15. Declaracio de Viabilidade

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

16. Justificativa da Viabilidade

Assim, considerando o exposto, a pesquisa de precos realizada, o levantamento do or¢amento
estimado da licitagdo, a exigéncia da contratacdo destes servicos pela Primeira Promotoria da
Comarca de Ituporanga/SC e a dispensa de recurso or¢amentdrio para esta contratacao, entendemos
ser VIAVEL e NECESSARIA a contratagio da solugio demandada.

17. Responsaveis

Valdori Steinheuser
Secretaria de Administraciao e Planejamento



