PREFEITURA DO MUNICiPIO DE IMBUIA I

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400

88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°. 03/2022

PREGAO PRESENCIAL N°. 03/2022

IMPUGNANTE: SANIGRAN LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para Eventuais aquisi¢des de Larvicida Biolégica,
destinado ao controle de mosquito borrachudo no do Municipio de Imbuia S/C.

1 RELATORIO

1.1 A Prefeitura Municipal de Imbuia esta promovendo licitagdo na modalidade
Pregio Presencial n°03/2022, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS para Eventuais
. aquisi¢des de Larvicida Biologica, destinado ao controle de mosquito borrachudo no do
o Municipio de Imbuia S/C.

1.2 Publicado o instrumento convocatorio, nos termos da Lei 8.666/1993 a empresa
SANIGRAN LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrito no CN PI n® 15.153.524/0001-90,
sediada na Rua Jacob Gubaua, 250 SEDE. Lamenha Grande, CEP 83507-500, Almirante
Tamandaré (PR), apresentou impugnagdo, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993,
requerendo a alteracdo do Edital, tendo em vista, que a impugnante ndo concorda com a
exigéncia de cepa do produto na versdo liquida, informando que na lista de produtos da OMS, so6
consta trés produtos na versio granulo.

2 DAS PRELIMINARES:

2.1 A impugnagio foi apresentada intempestivamente, pois passou do horario de
expediente da Prefeitura, observando os termos da Lei n® 10.520/2002, dos termos do Art. 12
caput, §1°e 2° do Dec. 3.555/00 e do item 7 do Edital.

2.4. No entanto, apesar da INTEMPESTIVIDADE da Impugnago apresentada, bem
como, em observancia ao interesse pablico, a impugnagéo foi CONHECIDA e analisada por esta
Pregoeira, conforme exposi¢do a seguir:
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3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. A empresa impugnante contesta o a descrigdo do item do edital de licitagdo em
epigrafe. questionando a exigéncia de cepa do produto na versdo liquida. informando que na lista
de produtos da OMS, s6 consta trés produtos na versao granulo.

3.2. Alega a impugnante que a referida previsio ndo ¢ recomendada pela
Organizagdo Mundial de Satde a participagdo no certame, que assim dispde:

—
% AO PREGOEIROICOMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE IMBUIA
.JI,*I.
b *
:f Pregdo Presencial n® 03/2022
: "™ . SANIGRAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
b ' n° 15.153.524/0001-90, sediada na Rua Jacob Gubaua, 250 SEDE.
i T Lamenha Grande, CEP 83507-500, Almirante Tamandaré (PR). por
'?-"‘* . seu socio administrador e advogados devidamente constituidos. vem
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,.
Mk conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.
b

1. DOSFATOS

A SANIGRAN LTDA. interessada em participar da licitagdo Pregdo Presencial -
3/2022 que tem por objeto aquisigdes de larvicida biologica, destinado ao controle de mosquito
borrachudo no do Municipio de Imbuia/SC, analisou as previsdes do edital encontrando o vicio a
seguir exposto:

2. DA INEXISTENCIA DE APROVACAQ DO PRODUTO VECTOBAC AS (VERSAO
LIQUIDA) NAOMS
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A descri¢io do produto o edital exige “(cepa avaliada e recomendada pela
Organizagdo Mundial de Satde)™, fato este que motivou a presente impugnagdo ao edital, visto

que esta exigéncia ndo reflete a verdade, ao passo que na lista de produtos da OMSI, s6 consta
trés produtos na versdo granulo:

Vi lant BinSelences aninncie enen  1gri wsis strain
13001 VectoBan &R Vialent BioSclences [iAcie Baciius thunngiens:s subsp. israelensis sirai

5 15 Feb 2078
Corpoation AMES-52 \

o100 \ErtaRae Wi Vaient BioSciencas R Bacdlus thunngiersis subsp. Isragiensis strain
i i UN vel {)B& i -~ Lalviliue P
| R ’ Corporation 4146552

13 Mar 2018

l\,. L —
EEE
o y Empst..-"'!exrr:met.who.intf’m\x-'cb.-"’vcctor-comro}-
"£ product/vectobac-gr  hitps:/extranet.who. int/pgweb/vector-
& control-product/vectobac-wg
b» ‘ hitps://extranet.who.int/pqweb/vector-control-
product/vectomax-fg
l"\"

Vamos utilizar a marca Vectobae, por exemplo, visto que € a marca que normalmente
as licitagdes deste produto sdo direcionadas, as empresas que cotam esta marca alegam que a
aprovacdo dos produtos em granulos pode ser estendida para a versdo liquida, o que ndo ¢
verdade. Tanto que nos autos do Mandado de Seguranca n® 1043510-31.2021.4.01.3400 o
Ministério da Satde apresentou o seguinte esclarecimento:

d) O Ministério da Satde tem entendimento que o estudo técnico da versdo “WDG"” deve ter
seus efeitos estendidos a versdo liquida (AS)?

Cada produto e suas respectivas formulagbes devem possuir estudos técnicos individuais,
considerando todas as especificidades de cada tipo de apresentagao. Assim, 0 estudo técnico da
versio "WDG" ndo pode ter seu efeito estendido para a versao liquida (AS).
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Considerando que a Administra¢do adquirira um produto na versdo liquida e ndo
pode estender os testes elaborados para a versao em granulos para esta versdo, néo se pode
considerar que o produto Vectobac AS possui “cepa avaliada e recomendada pela Organizagado
Mundial de Satde”, pois, como ja citado, cada apresentagdo tem que ter seu proprio estudo
técnico.

Diante disto fica claro que a Administragdo adquirira produto sem ter a “cepa avaliada
e recomendada pela Organizagdo Mundial de Saude™, restando a imposigdo de Cepa avaliada e
Certificago OMS completamente sem coeréncia, devendo retirar esta exigéncia do instrumento
convocatério, observando o entendimento do Mandado de Seguranca supracitado.

; 3. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO DA IMPUGNACAO MESMO
B il QUE SEJACONSIDERADA INTEMPESTIVA |

Caso a presente impugnagdo seja considerada intempestiva seu mérito ainda deve
" ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De acordo com o art. 49 da Lei no 8.666 (BRASIL, 1993). a autoridade competente
para a aprovagdo do procedimento podera revogar a licitagfio porrazdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante parecerescrito e devidamente fundamentado.
Wi Assim, a anulagdo decorre da existéncia de um vicio de legalidade, ao passo que a
L. revogacdo se da no dmbito da discricionariedade administrativa, por razdes de
conveniéncia e oportunidade, e desde que haja motivo superveniente devidamente
comprovado e pertinente. Observe-se que, tanto a anulagdo quanto a revogacio
poderdo ocorrer no curso do procedimento licitatorio.

Dessa forma. no caso especifico da anulagdo. diante da constatagdo de um vicio de
legalidade, por forga do art. 49 da Lei no 8.666 & do art. 53 da Lei no 9.784(BRASIL,
1993, 1999a). a Administragdo devera realizar a anulagdo. porquanto se trata de um
poder-dever (BRASIL, 1969b).

Quando ndo partir de oficio da propria Administragdo. a constatagdo do vicio de
legalidade podera ser motivada mediante provocagdo de terceiros, nao
necessariamente participantes do processo licitatorio. Ademais, por se tratar de questao
de ordem publica, a provocagdo da analise do vicio de legalidade porqualquer cidadao
ndo estd sujeita a preclusio. Desse modo. quanto ao vicio de legalidade, a
Administragio devera, ao menos, apreciar eventuais alegagoes advindas de cidaddos
ou licitantes independentemente do prazo, scja na oportunidade da impugnagio, seja
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durante a realizacdo do certame. Frise-se:qualquer alegacdo de vicio de legalidade
relativo a0 ato conyocatorio ou mesmo aos atos praticados durante a licitagao devera ser
apreciada pela Administragdo, ainda que formulada por cidaddo que nao seja licitante.
Assim, mesmo que seja intempestiva a impugnagio, a comissdo de licitagdo ou 0
pregoeiro devem avaliar se a pega apresenta algum apontamento de ilegalidade nas
disposigdesdo edital.

Com efeito, em termos processuais, diante da inexisténcia de preclusio da alegacio da
matéria. o mais adequado é que 0 oeiro aprecie a impugnacio.nio a conhecendo por
auséncia_do_pressuposto_da tempestividade, mas, em razio _da_autotutela da
Administracio, analisar de oficio o mérito concernente aeventual ilicitude nas exigéncias
editalicias. (grifou-se) (Amorim, Victor Aguiar Jardim de, Licitagdes e contratos
administrativos : teoria e jurisprudéncia / VictorAguiar Jardim de Amorim. — Brasilia :
Senado Federal, Coordenacio de Edi¢des Técnicas, 2017 pes.89¢90)

Desta forma. caso a Administragdo entenda que a impugnagdo € intempestiva.
deveré niio a conhecer ¢ mesmo assim julgar o mérito.

"‘#%f?~:=
n 4. DOS PEDIDOS
4
% Por todo o exposto, requer-se:
oy TF 1) O recebimento da presente impugnagdo. julgando-a procedente e alterando as
o previsdes do edital.
Lo 2) Que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
‘ tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br

econtato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
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4 DA ANALISE DA IMPUGNACAO:
. 4
’ @ 2 4.1 Antes de analisar o mérito das pegas impugnatérias propriamente dita, ¢ preciso
= destacar alguns pontos de vital importancia para elaboraggo. analise e interpretagdo de um Edital.
N
k . 4.2 O primeiro destaque ¢ sobre 0s objetivos da licitagdo. a doutrina ¢é pacifica ao
acentuar os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio. quanto a
k. %r isso ¢ interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de
i Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: " finalidade da concorréncia publica (licitagdo)
é precisamente a de. mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
dmbito das op¢des, cercear a livre escolha dos candidatos, tomar objetivos os
requisitos das proposias. 4 fim de impedir solucdes pessoais ¢ que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” ("Parecer” in RDA 79 463, apud. MEIRELLES 2007
27).

1. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um processo que a um 50
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na sele¢do dos seus
fornecedores. enseja a todos os interessados i eualdade de condi¢des na apresentugdo
do negoécio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO:
GONDO. 1969. apud. MEIRELLES. 2007 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como "o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser
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beneficiada por ato administrativo singular. no qual sdo assegurados 1anto o direito
dos interessados a disputa como a selegdo do beneficiario mais adequado ao interesse
piiblico" (SUNDFELD. 2005. apud. MEIRELLES. 2007. p. 27)

4.3 Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, "Licitagdo - em suma sintese - é um certame que as
entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial. para
escolher a proposta mais vaniajosa ds coiveniencids pitblicas. Estriba-se na idéia de

W competi¢do. a ser travada isonomicamente cnire os que preencham os atributos e
B aptidoes necessdrios ao bom cumprimento das obrigacoes que se propoem assumir”.

(MELLO. Curso de Direito Administrativo. 2004. p. 483.)

4.4 Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma obijetiva. o conceito e a finalidade da licitacdo,
conceituando-a como:

I b [...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
' Administragéo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados. com dois objetivos - a celebragdo de
contrato. ou a obtengio do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

4.5 Nesse sentido. compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de
Menezes Niebuhr, no sentido de que "[ ...] a Administragdo deve obrar com cautela ao elaborar os
editais de licitagdo, requerendo a apresentagao de documentos que. a teor da parte final do inciso
XXl do art. 37 da Constitui¢do Federal, sejam indispensaveis @ garantia do cumprimento das
futuras obrigagdes a serem firmadas”. (NIEBUHR. 2011. p.206).

it

4.6 Além do mais. a empresa que se propde a ofertar os produtos objeto desta
licitacdo, deve estar legalmente constituida. possuindo os produtos em conformidade com as
exigéncias do edital, ndo sendo objetivo da licitag@o exercer restri¢do ao carater competitivo, nem
tampouco dar indicio a cometimento de ilegalidade.
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4.7 Importante ainda elucidar, que ¢ dever do Administrador Publico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal
interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

4.8 Em uma breve busca na Rede Mundial de Computadores podemos constatar que
até a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca adquiriu em 2015 a quantidade de 4.120 litros
de BTI que foram repassados as Secretarias de Desenvolvimento Regional da Grande
Florianépolis, Brusque, Taio, Brago do Norte, Tubardo ¢ Jaragua do Sul. Ao todo serdo 55
municipios atendidos em diversas regides do Estado, tais informagdes estdo disponiveis no link
https://www.sc.gov.br/noticias/temas/agricu ltura-e-pesca/secretaria-da-agricultura-distribui-
Iarvicida—biologico—para-combater-o-mosquim-bormchudo~€m—55-municinins. Como podemos
ver a formula adquirida também era liquida e em litros.

4.9 Acrescenta-se ainda, que o Ministério da Saude, recomenda a utilizacdo de
Bacillus thuringiensis israelenses, cepa Am 65-52 (BTI). os larvicidas utilizados no controle de
W vetores pertencem principalmente aos grupos dos biolarvicidas, reguladores do crescimento como
inibidores da sintese de quitina e analogos de horménio juvenil, espinosinas e organofosforados e
Ui piretréides. Contudo, para uso em dgua potavel a lista ¢ mais restrita. Atualmente a Organizacdo
"' Mundial de Satde recomenda o uso delarvicidas de cinco grupos conforme tabela a seguir:

-

Produto Grupo Formulagdo(i) | Dose (mg/l) 1
N Bacillus thuringiensis israelensis, wWDG

cepa AM 65-52 (BTl) lanicida bacteriano {3000 UT¥mg) 1-5

Diflubenzuron benzoilureas DT,GR,PM 0,02-0,25
i Novaluron benzoilureas CE 0,005

_ |Piriproxifen analogo de hormonio juvenil |GR 0,01- 0,05

: |Espinosade espinosinas DT 0,1-0,5
- {Temefos organofosforado GR 1

(1) CE= concentrado emulsionavel, DT= tablete para aplicagdo direta; GR=granulos; PM= po
mothdvel; WDG= granulos dispersiveis em agua;

4.9.1 Diante disto. se conclui que o Governo reconhece esta CEPA como o BTI
adequado para uso em 4gua para consumo humano.

4.10 As caracteristicas minimas descritas no item do objeto do edital ora impugnado.
sdo aquelas qual a Administragdo considera mais importantes e que atendem a necessidade,
considerando o tipo de produto ¢ o uso que serd dado ao mesmo.

nbuia: &7 Srincoimtba do Mo Uedel (8
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4.11 Caso fosse permitido que as empresas determinassem s caracteristicas do objeto
a ser licitado, ndo teria a necessidade de realizar o processo licitatério. O fato da empresa néo
possuir 0 produto com as caracteristicas que o edital determina, ndo caracteriza direcionamento da
licitagdo. Até porque, outras licitantes, possuem produtos com essas caracteristicas exigidas no
edital e que é recomendado pelo Ministério da Satde.

4.12 Por fm, o que deseja 0 Municpio é adquirir um produto que atenda a dua
necessidade, sendo recomendado pela Organizagio Mundial da Saude (OMS) e Ministério da

Saude.
iy 5 DECISAO
g » 5.1 Assim, decido conhecer a impugnacdo interposta pela empresa SANIGRAN
g LTDA. e. no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregdo
s n® 03/2022 em seus estritos termos, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no referido
4 Edital e seus Anexos.
. y
& -' 5.2 Por fim, comunicamos que a Sessdo de Abertura do Pregao Presencial n® 13/2021
i esta mantida para o dia 03/02/2022 as 10:00 horas.
R Imbuia, SC, 02 de fevereiro de 2022.

TR

ri Steinheuser____,

_ A 3y
A s JoracuS™
nana g(:h er lice Inacio
Comissao de Licitagao Presidente da Comissédo de Licitacdo

Maiara geiena Stopassole

Comissdo de Licitagao
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