PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°. 38/2020

PREGAO PRESENCIAL N°. 24/2020

IMPUGNANTE: MGS COMERCIO DE PECAS LTDA.

OBJETO: Registro de Precos para eventual contratacio de empresa para prestagdo de servigos de
mio de obra de mecAnica e servigos de tornearia para manutenc¢ao preventiva e corretiva da frota do
Municipio de Imbuia.

1. RELATORIO

1.1. A Prefeitura Municipal de Imbuia esta promovendo licitagao na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, registrado sob o nimero 24/2020, cujo objeto € o Registro de Pregos para eventual
contrata¢@o de empresa para prestagdo de servigos de mao de obra de mecanica e servigos de tornearia para
manutengio preventiva e corretiva da frota do Municipio de Imbuia.

1.2. Publicado o instrumento convocatorio, nos termos da Lei 8.666/1993 a empresa MGS
COMERCIO DE PECAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
27.720.223/0001-80, com sede na BR 470, KM 142, n° 7507, Canta Galo, Rio do Sul/SC, neste ato
representada pelo seu sécio administrador o Sr. Charles Alexandre Marzani, carteira de identidade n°
4056181-SSP-SC e CPF n° 055.299.049-39, apresentou impugnagao, nos termos do art. 41 da Lei n°
8.666/1993, requerendo a alteragdo do Edital, em seu item 11.2, bem como no item 5.2 do Termo de
Referéncia, onde estabelece que a execugdo dos servigos deverdo ser prestados na Praga de Imbuia ou
numa distancia maxima de 10 (dez) Km da sede da Prefeitura Municipal de Imbuia..

2. DAS PRELIMINARES:

2.1. A impugnagdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
10.520/2002, dos termos do Art. 12 caput, §1° ¢ 20 do Dec. 3.555/00 e do item 6 do Edital.

2.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do PREGAO PRESENCIAL n° 24/2020 foi
analisado e aprovado pela Assessoria J urfdica do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

2.3. Cabe salientar que a Modalidade Licitatoria Pregdo tanto presencial quanto o eletronico
foram criados com o intuito de dar celeridade aos procedimentos de compra da administragdo publica e
que, ndo somente a administragio, mas também todos os envolvidos no procedimento tém o dever de cuidar
para ndo gerar dificuldades intiteis ao andamento do procedimento.

2 4. No entanto, tendo em vista a TEMPESTIVIDADE das Impugnagoes apresentadas, bem
como, em observancia ao interesse publico, a impugnagao foi CONHECIDA e analisada por esta Pregoeira,
conforme exposigdo a seguir:

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. Alega a impugnante que a clausula a qual exige que a execugado dos servigos sejam
prestados na Praga de Imbuia ou numa distancia maxima de 10 (dez) Km da sede da Prefeitura Municipal
de Imbuia é ilegal e restringe a competigdo, conforme razoes assim dispostas:
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2—-DAS RAZOES DA REFORMA

A ora IMPUGNANTE possui interesse em participar da presente licitagdo e assim adquiriu o
respectivo Edital. Contudo, ao analisar o instrumento convocatdrio, constatou clausulas ilegais e
restritiva de participagdo referente a disposicdo de localizagdo geogrdfica limitada a 10 km de
distancia do municipio.

5.2 - A execugdo dos servigos deverdo ser prestados na Praga de Imbuia ou
numa distancia maxima de 10 (dez) Km da sede da Prefeitura Municipal de
Imbuia.

Clausula esta que a IMPUGNANTE vem através deste, solicitar que seja alterada, afim de
aumentar a competitividade, se regularizar a legislagdo vigente, além é claro, de buscar a proposta
mais vantajosa a administragdo publica.

Vale lembrar que esta administragdo publica ndo informou, NENHUMA, justificativa pela
inclusdo de clausulas exorbitantes que fora supracitada.

2.1 - DO DIREITO

Constata-se uma inadequagdo do caso aos principios do Direito Administrativo. Onde néo
houve observincia dos principios da [egalidade da razoabilidade, da proporcionalidade, da
isonomia, da competitividade, da impessoalidade e da busca da proposta mais vantajosa.

Conforme a cldusula supracitada, existe no Edital restrigdes quanto a localizacdo das
empresas participantes, em uma distancia ndo superior a 10 (dez) km do municipio de Imbuia, Santa
Catarina.

Conforme disposto na Lei 10.520 de 2002, art. 3, especialmente o inciso 11, sdo estabelecidos
os requisitos que a fase preparatoria do pregdo deverd observar, bem como a proibicdo das
 disposi¢oes que tenham como objetivo a limitagdo da competi¢do entre os participantes:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I- a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento,

Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, [imitem

acompeticde; (grifo nosso)

HI- dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢oes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados, e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
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cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo
e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Assim, a clausula citada acima é completamente incompativel com o preceito legal que é
exigida a competitividade do certame em prol do interesse puiblico, bem como ofensa ao principio da

competitividade do processo licitatorio. isonomia entre 0S_CONCOITENICS, razoabilidade e

proporcionalidade.

Ressalta-se que a colocagdo de especificacoes minimas com o objetivo de cumprimento legal
¢ diferente de especificagdes abusivas e desproporcionais que reduzam o potencial de competidores,
sob pena de ferimento ao Artigo 3. ©§1.° inciso I, e Art. 30. § 6°da lei n°8.666/93, sendo importante
sua citag@o:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou

condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabele¢cam preferéncias ou distingcoes em razio da

naturalidade,

contrato; (grifo nosso)

Nao obstante, ainda assim, observa-se que o Tribunal de Justica de Santa Catarina possul
vdrias decisdes reprimindo as restri¢oes principalmente em relagdo a distdncia entre o local a ser
prestados os servigos e a sede da empresa. Vejamos algumas das decisoes.

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL. DISTANCIA MAXIMA ENTRE 4 SEDE DA EMPRESA
QUE VIOLA A LIVRE 2 . DIREITO
LfQU]DOE CERTO EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA. SENTENC'A
MANTIDA.” (TJSC. Reexame Necessdrio em Mandado de Seguranga.
Processo 2015.026238-3. Orgdo Julgador: Quarta Camara de Direito Q
Publico. Relator: Dr. Ricardo Roesler. Juiz Prolator: Dra. Janiara
Maldaner Corbetta. Julgado em 24/09/2015). (Grifo nosso).

“REEXAME NECESSA'RIO_ EM MANDADO DE SEGURANCA

_ EDITAL DE LICITACAQO QUE TRAZ EXIGENCIA DE DISTANCIA
MAXIMA DE LOCALIZACAO DA EMPRESA LICITANTE PARA
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3 SERVICOS MECANICOS E CORRELATOS - LIMITACAQ QUE

IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO - ORDEM CONCEDIDA -
REEXAME IMPROCEDENTE.

"3 A Lei 8.666/93, na segdo que lrata da habilitagdo dos licitantes
interessados, veda exigéncias relativas a propriedade e localizacdo prévia de
instalacdes, mdquinas, equipamentos e pessoal_técnico (art. 30. § 6°). O
fundamento dessa vedagdo repousa nos principios da isonomia e da
impessoalidade. (STJ, REsp 622.717/RJ. Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
julgado em 05/09/2006)." (TJSC. Reexame Necessdrio em Mandado de
Seguranga. Processo 2014.076678-5. Orgdo Julgador: Quarta Camara de
Direito Publico. Relator: Dr. Jaime Ramos. Juiz Prolator: Dra. Viviana

Gazaniga Maia. Julgado em 03/09/2015). (Grifo nosso).

“ JGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO
DE SEGURANCA.  LICITACAO. CONCORRENCIA  PUBLICA.
EXIGENCIA DESARRAZOADA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS.
IMPUGNACAO DE CLAUSULA EDITALICIA. AGRAVO DESPROVIDO.

competitive da licitacdo. (TJSC, Reexame Necessario em Mandado de
Segurangan. 2007.046812-4, de Camborii, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 08-04-2008).” ( TJSC. Agravo de Instrumenio. Processo
2013.048578-9. Orgdo Julgador: Quarta Camara de Direito Publico.
Relator: Dr. José Volpato de Souza. Juiz Prolator: Dra. Luciana Santos da

Silva. Julgado em: 17/10/2013). (Grifo nosso).

Sendo assim a cldusula imposta no edital a que se refere quanto a limitagdo de 10 km, além
de ser ilegal é totalmente irracional e foge do principio da razoabilidade que deverd presidir em todo
¢ qualquer ato da administragdo publica.

3 - DA SOLICITACAO
Pedimos que seja removido do ato convocatdrio a limitagdo irregular de quilometragem, e
que seja incluso, para que ndo acarrete énus ao municipio, clausula que obriga o licitante a se
responsabilizar pela coleta e entrega do maquindrio.

Nestes termos, pedimos conhecimento da presente impugnagdo e provimento dos pedidos.

Rio do Sul, 07 de outubro de 2020.

A\

MGS COMERCIO DE PECAS LTDA CNPJ n’
27.720.223/0001-80
Charles Alexandre Marzani RG n°
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4056181-SSP-SC/CPF n°055.299. 049-391

4. DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

4.1. Antes de analisar o mérito das pegas impugnatdrias propriamente dita, é preciso destacar
alguns pontos de vital importéncia para elaboragdo, anélise e interpretagio de um Edital.

4.2. O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso ¢ interessante
apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: "A finalidade da concorréncia piiblica
(licitagdo) é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o
arbitrio, restringir o ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos,
tomar objetivos os requisitos das propostas. a fim de impedir solu¢des pessoais
e que ndo sejam inspiradas no interesse publico” ("Parecer” in RDA 79465
apud, MEIRELLES, 2007, 27).

1. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem. "Trata-se de um processo que a um
SO tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selecdo dos seus
Jfornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢des na
apresentagdo do negdcio e impoe a escolha do que apresentar a melhor
proposta" (FRANCO,; GONDO, 1969, apud, MEIRELLES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como "o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administracdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a sele¢do do beneficidrio mais adequado

S ao interesse publico" (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

4.3. Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, "Licita¢do - em suma sintese - é um certame
que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagdes de contevdo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na idéia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das
obrigagoes que se propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483.)

4.4. Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitagdo, conceituando-a
como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da

e, Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos -
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celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

4.5. Nesse sentido, compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de Menezes
Niebuhr, no sentido de que "[ ...] a Administragdo deve obrar com cautela ao elaborar os editais de licitagdo,
requerendo a apresentagdo de documentos que, a teor da parte final do inciso XX1I do art. 37 da Constitui¢do
Federal, sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das futuras obrigag¢des a serem firmadas".

(NIEBUHR, 2011, p.206).

4.6. Vale salientar que realmente os itens 11.2 do edital e 5.2 do Termo de Referéncia preveem
a exigéncia de distincia méxima de 10 (dez) Km da sede da Prefeitura Municipal de Imbuia, conforme
textos a seguir:

«]] - LOCAL E CONDICOES DA PRESTACAO DO SERVICO DA
LICITACAO

[-]

11.2 - A execugdo dos servigos deverdo ser prestados na Praga de Imbuia ou
numa distancia maxima de 10 (dez) Km da sede da Prefeitura Municipal de
Imbuia.”

“5-DA CONTRATAC,JOEFORNECIMENTO
£i.]

5.2 - A execugdo dos servigos deverdo ser prestados na Praga de Imbuia ou numa
distancia mdxima de 10 (dez) Km da sede da Prefeitura Municipal de Imbuia.”

4.7. Ressaltamos que a Administragdo ndo possui 0 interesse em restringir a licitagdo, mas tao

somente se precaver de futuros gastos com transporte ou locomogdo de veiculos e equipamentos do

Municipio a grandes distancias que possam onerar 0s cofres publicos com gastos desnecessarios, sem contar

a demora na execugdo dos servigos. Todavia ndo podemos prejudicar empresas que se dispdem a realizar o

transporte dos equipamentos ¢ ou pegas, mesmo que a grandes distdncias ou que venham executar 0s
servigos no Municipio de Imbuia.

5. CONCLUSAO

51 Diante da andlise detalhada de toda argumentagdo apresentada pela impugnante,
entendemos que a impugnagdo por ser tempestiva deve ser aceita e no mérito deve prosperar.

52 Tentando harmonizar um posicionamento condizendo com o interesse publico,
respaldados nos principios basilares da licitagdo e da administragdo publica, acolhemos a posicdo e a
solicitagdio da empresa impugnante, visto que o interesse da administragdo € garantia da ampla
concorréncia, o melhor prego, nio se esquecendo de garantir a qualidade do objeto.

6. DECISAO
6.1. Assim, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa MGS COMERCIO DE

PECAS LTDA. e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, restando, portanto, cancelar o presente Pregdo
Presencial n° 24/2020, para reformular e alterar o Edital e seus anexos, em especial onde prevé que “4
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execucdo dos servigos deverdo ser prestados na Praga de Imbuia ou numa distancia maxima de 10 (dez)
Km da sede da Prefeitura Municipal de Imbuia.”, passando para “4 execugdo dos servigos deverdo ser
prestados na Praga de Imbuia, na garagem da Prefeitura ou ainda caso a empresa ndo possua sede no
Municipio de Imbuia a mesma se responsabilizard pela coleta, transporte e entrega do maquindrio, veiculo
e ou equipamento.”.

6.2. O cancelamento se faz necessario para que sejam alterados também os prazos de execugao,
bem como a reformulagdo dos lotes do edital, onde se percebeu a necessidade de alguns ajustes
imprescindiveis para a melhor execugdo dos serviggs.

6.3. Por fim, comunico a REVOGA AO do PREGAO PRESENCIAL n° 24/2020, para
posterior langamento de um novo edital com as devidas alteragdes.
/

’; Imbuia, SC, 09 de outubro de 2020.

\n)

Valdir Alves

T Secretario de Administragdo, Fazenda e Planejamento
b s 1 280, i
, /‘ na Sc r eomar de Souza Junior
Pregoeira da Licitagao Presidénte da Comissdo de Licitagho” (/

4 =, /
AYQ' AR \)A‘xob SYS

Alice Inécio
Secretaria da Licitagdo
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