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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO 09/2020 - FMS
PROCESSO LICITATORIO: 13/2020 - FMS

IMPUGNANTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAIS AQUISICOES PARCELADAS DE
MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA - SC.

1. RELATORIO

I.1. A Prefeitura Municipal de Imbuia esta promovendo licitagdo na modalidade Pregio
Eletrénico, registrado sob o nimero 09/2020 — FMS, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAIS AQUISICOES PARCELADAS DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA — SC.

1.2. Publicado o instrumento convocatério a partir de 02/09/2020 no Portal ComprasBR, nos
termos da Lei Federal n.° 8.666/1993, a Lei Federal n.° 10.520/2002, a Lei Complementar n.° 123/2006 em
conformidade com o Decreto Federal n° 10.024/2019, onde a empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA., apresentou impugnaco, requerendo a alteragdo do Edital, tendo em
vista, ser 0 mesmo exclusivo & participagdo de ME (Microempresas) e EPP (Empresas de Pequeno Porte),
nos termo da Lei 123/2006.

2. DAS PRELIMINARES:

2.1. A impugnagdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da art. 24 do
Decreto n® 10.024 e item 6.1 do Edital de Licitagdo.

2.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregdo Eletrénico n® 09/2020 - FMS foi
analisado e aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93.

2.3. A empresa impugnante alega que tal exigéncia fere o processo licitatério em seu principio
mais basico norteado pela Lei de Licitagdes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior nimero de
licitantes e tal exigéncia afronta &s normas que regem o procedimento licitatdrio.

2.4. Cabe salientar que a Modalidade Licitatéria Pregdo Eletrénico fora criada com o intuito de
dar celeridade aos procedimentos de compra da administra¢do publica e que, ndo somente a administragdo,
mas também todos os envolvidos no procedimento tém o dever de cuidar para ndo gerar dificuldades intteis
ao andamento do procedimento.

2.5. No entanto, tendo em vista a TEMPESTIVIDADE das Impugnagdes apresentadas, bem

como, em observéncia ao interesse publico, a impugnagio foi CONHECIDA e analisada por esta Pregoeira,
conforme exposi¢do a seguir:

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO { OF %)
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3.1. A empresa impugnante contesta o instrumento convocatdrio do procedimento licitatorio em
epigrafe, questionando o fato de o mesmo ser destinado exclusivamente & participagdo de Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte.

3.2. Alega a impugnante que a referida previs@o restringe a participagdo no certame e causa
prejuizo a administragdo. Destacando que o art. 49 da Lei Complementar n° 123/06, recentemente alterado
pela LC 147/2014, proibe a aplicagdo do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando ndo houver um minimo
de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio e quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

3.3. Seguem alegacdes da impugnante ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA.:

I) DOSFATOS

A empresa tem interesse na participagio do processo, acontece que apos a analise do ecutal
verificon que é de participacio exclusiva de ME/EPP.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatorio e seu principio
mais basico norteado pela Lei de Licitagoes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior

nimero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitaténo, como

a frente procuraremos demonstrar.

Diante da auséncia de comprovacio dos requisitos legais, cabe a empresa pugnar pela
remocio dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar de todos os
itens/grupos do certame, inclusive os de valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mul reais).

2.

ra
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O art. 49 da Lei Complementar n°® 123 /06, recentemente alterado pela LC 147/2014,
proibe a aplicacio do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando ndo houver um minimo de 03
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumpnr as eXIZENcas
estabelecidas no instrumento convocatorio e quando o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Admiustracao ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

At 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

II - nio honver um minimo de 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS
enguadrados como micoempresas ol empresas de pequeno porte SEDIADOS LOCAL

I = JALM e capazes de cumprir as e:{igéncins estabelecidas no
LSUTMENTO CoNvOCatono;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empiesas de pequeno
poite nio for vantajoso para a administragio publica OU REPRESENTAR PREJUIZO
AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO:

IV - a licitacdo for dispensavel on inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666. de
21 de junho de 1993, excemando-se as dispensas tratadas pelos mncisos I e IT do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas ¢
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48,

Ora, torna-se evidente nos destaques realizados com grifo do trecho extraidos da lel
complementar 123/06 por ter razio juridica de existir e necessidade de cumprimento, deixa claro
que COMO requisito Para a CONCEssio dos beneficios a lei exige a COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE NO MINIMO 03 (TRES) "FORNECEDORES COMPETITIVOS"
enquadrados como MEs, e, ainda, que sejam sediados LOCAL OU REGIONALMENTE e
capazes de cumprir com as exigencias do edital.

Nesse sentido, trazemos o nobre entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CA INA' em decisio formulada sobre a consulta da Prefeitura Municipal de
Criciima/SC em 23/07 /2018, in verbis.

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com tulero nos auts.
59 da Constimicio Estadnal e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

I. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos formalidades preconizados
nos arts. 103 e 104 da Resolugio n. TC-06/2001 (Regimento Intemno do Tribunal de

Contas).

2. Responder a Consulta, nos seguintes termos:

(|

2
LFS)
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DO DIREITO

Se de um lado a lei materializou o espirito constitucional favoravel as ME’s, de outro, 20

ponderar outros Principios semelhante de Grandeza, NAO DEIXOU DE IMPOR BALIZAS,
tais limites foram previstos 1o art. 49 Lei Complementar 123/2006, de modo que nenhuma benesse

podera ser concedida sem estas condi¢oes:

O art. 49 da Lei Complementar n® 123/06, recentemente alterado pela LC 147/2014,

proibe a aplicagio do disposto nos seus artigos 47 e 48 quando ndo houver um minimo de 03

(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de

pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigencias

estabelecidas no instrumento convocatorio e quando o tratamento diferenciado e simpliticado para

as microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a Admuustracio ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

Att. 49. Niio se aplica o disposto nos aits. 47 € 48 desta Lei Complemenrar guando:

II - nio honver um miumo de 3 (TRES) FORNECEDORES COMPETITIVOS
engnadiados como microempresas Ol empresas de pequeno poite SEDIADOS LOCAL
QU REGIONALMENTE e capazes de cumprir as exXigencias estabelecidas no
INStOIMENto CoIvocatoLo;

ITI - o tatamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empLesas de pequeno
potte nio for vantajoso para a administragao priblica OU REPRESENTAR PREJUIZO
AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO:

IV - a licitacio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n® 5.666, de
21 de junho de 1993, excemando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e 1T do ait. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra deverd set feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no mciso I do art. 48.

Ora, torna-se evidente nos destaques realizados com grifo do trecho extraidos da let

complementar 123/06 por ter razio juridica de existir e necessidade de cumprmento, deixa claro
que como requisito para a concessio dos beneficios a ler exige a COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE NO MINIMO 03 (TRES) "FORNECEDORES COMPETITIVOS™

enquadrados como MEs, e, amnda, que sejam sediados LOCAL OU REGIONALMENTE e

capazes de cumprir com as exigéncias do edital
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Nesse sentido, trazemos o nobre entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CATARINA' em decisio formulada sobre a consulta da Prefeitura Municipal de
Cricitma/SC em 23/07/2018, in verbis.

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relaror e com fulero nos auts.
59 da Consumicio Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

1. Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos e formalidades preconizados
nos atts. 103 ¢ 104 da Resolugio n. TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas).

2. Responder a Consulta, nos segiuntes termos:

WWPBM
EDIIADA pelo Estado ou pelos MUNICIPIOS, PARA OS EFEITOS DO
DISPOSTO NOS ARTS. 48, § 3°, C/C 49, INCISO 11, DA LEI COMPLEMENTAR
(FEDERAL) N. 123/2006, que trata das contratagoes prblicas de Microempresas - ME ¢
Empresas de Pequeno Porte - EPP diferenciadas e favorecidas, ENTENDE-SE POR
“AMBITO LOCAL” OS LIMITES GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO oude seti
execmado o ob;eto da contratacio. O alcance da expressio “REGIONALMENTE?”
JEVE S SLIMITADO E |!‘HIH_-|§._A[)Q_PE‘],§H ROPRIO GESTOR NOS
AUTOS DE CADA PROCEDIMENTO_LICITATORIO OU EM NORMA
ESPECIFICA. LEVANDO EM CONTA AS ESPECIFICIDADES DO OBJETO
LICITADO. O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE e os trés objetivos do tratamento
diferenciado previstos no ait. 47 da Lei n® 123/2006, podendo omentar-se pelos cutenos
previstos no § 2° do art. 1° do Decreto n® 8.538/2015;

2.2 Para efeitos do art. 49, II, da Lei Complementar n. 123/2006, ENTENDE-SE POR
FORNECEDOR COMPETITIVO o prestador de servigo ou FORNECEDOR DE
BENS que, ALEM DE SE ENQUADRAR LEGALMENTE NO CONCEITO DI
\IE’EPP. I'\\IBE\I POSS[’% (O'\DICOEH DE EFETI\'\\I]'\"I']'

23. A _AVALIACAO ACERCA DA NATUREZA “COMPETITIVA” das
Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP a que alude o art. 49, mnciso I1, da
Lei Complementar n. 123/2006, wmmmm CAO I
EDITAL, TENDO POR BASE AS INFORMACOES CADASTRAIS
DISPONIVEIS PELOS ENTES LICITANTES, NA FORMA DA LEI (gufo
1€gIIT0 N0SSO)

Ora nobre Pregoeiro, conforme opnentagio grifada acima, deve ocorrer antes da
Publicacio do Edital acerca da empresas Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte
EPP a que alude o art. 49, inciso II.  Diante disso, qual empresas foram consideradas? qual regiio
for adotada?

Outrossim, nio menos importante, cabe esclarecer o motvo dessa Muucipalidade i de
desencontro 20s outros municipios do Alto Vale, visto que ja comprovaram em suas aberturas de
editais e pesquisas que N30 se tem No Minimo trés empresas na Regiio.

Neste aspecto, os municipios vizinhos demonstraram em suas pesquusas e aberturas de
editais que ndo existe 03 empresas enquadradas como ME/EPP na Regiao, vejamos:
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Rio do Sul/SC

3 - VIGENCIA DO CONTRATO

3.1 A vigéncia da ata de registro de preco sera de 12 (doze) meses a contar da sua assinatra;

3.2 Considerando o prazo de vahdade estabelecido no item anterior. a presente Ata. e. em
atendimento ao §1°. artigo 28. da Lei Federal n°. 9.069. de 29 de junho de 1.995 e demais
legislagdes aplicavers. ¢ vedado qualquer reajustamento de prego:

3.3 Fica assegurado o direito a revisdo dos pregos avengados nos moldes da alinea ~d™. Inciso
II. Art. 65 da Le1 8.666 93:

4 - CONDICOES E RESTRICOES DE PARTICIPACAO

4.1 - DAS CONDICOES:

4.1.1. Esta hientagio esta aberta a todas as empresas que se enquadrem no ramo de atividades

pertinentes ao fomecimento do objeto da presente licitagdo ¢ atendam as condigoes exigidas

neste edital.

4.1.2. Nao se aplicando o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006, por

nao haver o minimo de tres (03) competidores sediados local ou regionalmente, tal qual

definido no inciso II, doart. 49 do mesmo diploma legal.

4.2 = DAS RESTRICOES:

4.2.1 NAO PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO
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ESTADO DE SANTA CATARINA |
FUNFO MUNICIPAL DE SAUDE DE VIDAL RAMOS |

Processo Administrativo n®.13/2020 |
PREGAO ELETRONICO N° 03/2020 ‘

Torna-se publico, para conhecimento dos interessados, que o FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE VIDAL RAMOS, por meio do Departamento De Compras e Licitagbes sediado
na AVENIDA JORGE LACERDA, 1180, BAIRRO: CENTRO, MUNICIPIO DE VIDAL
RAMOS, realizara licitagio, para registro de pregos, na modalidade PREGAO, na forma ‘
ELETRONICA, com critério de julgamento menor prego, por lote, nos termos da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, do
Decreto n°7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n°® 7892, de 23 de janeiro e 2013,
da Instrugdo Normativa SLTUMP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Instru¢3o Normativa
SEGES/MP n° 03, de 26 de abril, de 2018, da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, do Decreto n® 8. 538, de 06 de outubro
de 2015, aplicando-se, subsidianamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto
Municipal n® 3.200/2019, de 28 de outubro de 2019 publicado em 11 de dezembro de 2019
e legislagdo correlata aplicando-se, subsidiariamente, a Lei 8.666, de 21/06/93, com suas

alteragbes e demais exigéncias deste Edital e as exigéncias estabelecidas neste Edital. |

INICIO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS: Das 08:00 horas do dia 31/07/2020 as 17:00
horas do dia 12/08/2020.

INICIO DA SESSAQ DE DISPUTA DE PRECOS: as 08:30 horas do dia 13/08/2020.
REFERENCIA DE TEMPO: horario de Brasilia (DF).
LOCAL: Portal: Bolsa de Licitagées do Brasil - BLL www bll org br

1. DO OBJETO
11 O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para Registro de
prego para Eventual Aquisi¢ao de medicamentos para distribuigdo a populagao do
municipio que vierem a receber tratamento gerenciado pelo sistema de satde
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ITUPORANGA/SC

Estado de Santa Catarina

- PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITUPORANGA
Ituporanga SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Oficio SMS/Setor Comprus n° 34/2019

Tuporanga, 29 de agosto de 2019

A
Comissdo de Licitagdes
Ituporanga — SC

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL 009/2019
Prezada Comissio,

[nformamos que apds andlise do pedido de impugnagio bem como do parecer
juridico n°164/2019 ao processo licitatorio em questdo chegamos as seguintes conclusdes.
conforme segue:

1 A admimstragio desta secretaria considera como local ou regido para a distribuigdo de
medicamentos vs municipios que compdem a AMAVI - Associagao dos Municipios do Al Vale
do lajai da qual o municipio de lwporanga faz parte, ¢ que inclui ainda outros vinte e sele
municipios (Agrolandia, Agronémica, Atalanta, Aurora, Brago do Trombudo, Chapaddo do
Lajeado, Dona Emma. Ibirama, Imbuia, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mirim Doce,
Petrolandia, Pouso Redondo. Presidente Getulio, Presidente Nereu, Rio do Campo, Rio do Oeste,
Rio do Sul, Salete, Santa Terezinha e Taid).

2 — Em pesquisa junto ao site du ANVISA - Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(hitp://portal anvisa.gov.br’) consultamos todos os 28 (vinte e oito) municipios que compdem a
AMAVI ¢ conclui-se que existem apenas 3 (urés) distribuidoras de medicamentos registradas como
empresa de pequeno porte (EPP) ou micro empresa (ME) sendo estas localizadas na cidade de Rio
do Sul conforme documentos em anexo.

3 As empresas registradas s30 Althis Comercio de Medicamentos e Materiais Medico
Hospitalures, Prohospital Sul Comercio de Materiais Meédicos e Odontologicos ¢ Silmes Dental.,
todavia em contato com essas 3 (irés) empresas temos documentado por c-mails também em anexo
a essc oficio que a empresa Althis realiza vendas somente de compra direta ndo participando de
processos licitatérios, as empresas Silmes e Probospital Sul fornecem apenas medicamentos pari o
uso odontologico como exemplo anestésico ¢ solugdo fisiologica.

De acordo com o exposto niio existem 3 (trés) fornecedores competitivos na regiio
para que continue no certame a exclusividade para Micro Empresa ¢ EFmpresa de Pequenn Porte

Solicitamos assim que seja feita a alteragdo para continuidade do processo licitatorio.
.

Alenciosamente, e

Jucilene |
Sceretaria \1mr‘fuipul patide Interina
i z Q0.0
Rua Emilio Altenburg, S/N - Cep 8840Q0-000 - ltuporanga - Santa Catarina
(47) 35633-1878 / www ituporanga.sc.gov.br
E-mail’ saude@ituporanga.sc.gov.br
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Nota-se que, somente o mucipio de Imbuia/SC na Regiio do Alto Vale adota a Exclusividade |

para ME/EPP, sem nenhuma justificativa, visto que esta comprovado que nio existe 03 empresas
“compenuvas” na Regiio, sendo assim, indo em desacordo com a orientacio do TRIBUNAL DE

CONTAS DE SANTA CATARINA.

IIT) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das solidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a presente ‘
impugnacio para que seja AJUSTADO O EDITAL DE ACORDO COM O PARECER DO TCE- ..
SC, com o intuito de informar o sentido da palavra REGIONALMENTE, prevendo também que se ‘
NAO HOUVER TRES EMPRESAS COMPETITIVAS o certame sera reformado ¢ reaberto para

ampla participacio e na ocorréncia deste que o edital seja republicado devidamente corrigido, reabrindo-

se o prazo micialmente previsto, conforme determina o § 4% do art. 21 da le1 n® 8666/93. ‘

Nestes termos, pede deferimento
Rio do Sul (SC), 14 de setembro de 2020 ‘

JORDI SARDANHA CUSTODIO:08489259984

JORDI SARDANHA ¢=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,

ou=20181735000176, ou=Certificado PF A1,

CUSTODIO:08489259984 cn=10RDI SARDANHA CUSTODIO:08485259984

2020.09.14 08:58:39 -03'00

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.

Por seu procurador/ representante legal®

4. DO MERITO

4.1. Em atendimento a Lei Complementar n°® 147, de 07 de agosto de 2014, que promoveu
modificagdes na Lei Complementar n® 123, de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, a referida licitagdo sera exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme segue:

4.1.1. No que se refere a modificagdes ao texto da Lei n°® 8.666/93, tem-se o acréscimo dos §§14
e 15 ao art. 3° da Lei n® 8.666/93 de seguinte teor:

“$14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacio ¢
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lel. (Incluido pela Lei /
Complementar n® 147, de 07.08.2014).

§15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem aplicadas sobre produtos

10

~
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ou servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
07.08.2014)".

4.2. O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de
medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP em licitacdes
pablicas, dentre as quais, a realizacdo de certames destinados exclusivamente a participacio de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a Administragdo Pablica devera (e ndo
mais podera como constava na redagdo anterior), “realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrataciio cujo valor seja
de até R$80.000,00 (oitenta mil reais);”, alterando de facultativo para obrigatério o carater desta diretriz.

4.3. De acordo com o pardagrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo Pablica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

4.4, Nio obstante, esta é medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia das situagdes
excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49 deverd ser manifestamente comprovada. Isso porque
a regra € que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimento das micros e pequenas
cmpresas.

4.5. Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragio
publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e,
reza ainda hoje e apés a LC n°® 147/14, o art. 49 da LC n° 123/06, que ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e
48 desta Lei Complementar quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

4.6. Também ¢ sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que menos licitantes, em
qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo € melhor do que ter menos, mas a LC n°® 147/14,
apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favoregam as MPEs em licitagdes e tem aplicabilidade
imediata, dessa forma, s6 cabe a administragdo publica cumprir o que rege a legislagdo, mesmo que isso
signifique a participagdo de menos licitantes no certame, pois sabe-se que a Presidente da Republica naquele
periodo, ao sancionar, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza
a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n° 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros e
pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a promogao do
desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento constitucional,
conforme o disposto no artige 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justiga social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.



FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA
Rua Frei Silvio, s/n° Centro, Fone: 47-35571489

88440-000 — Imbuia — SC
e B e e e e e e e e e e e e et

4.7. Considerando as limitagdes do artigo 49, informo que o Edital do Pregdo Eletrénico n°
09/2020 - FMS estabelece expressamente as condigdes de tratamento diferenciado para ME/EPP; em face de
pesquisa de mercado, visto que em participa¢do no Ciclo de Estudos do Tribunal de Contas de Santa Catarina.
promovido no dia 16/07/2019 no Municipio de Rio do Sul, a qual o Auditor Fiscal de Controle Externo do
TCE/SC foi taxativo ao afirmar que a regra que consta da Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014 ¢ clara e que ndo basta apenas ter pesquisas de pregos, mds sim procurar indicios
de que ndo tenham MEs ou EPPs na regido, pesquisando em Juntas Comerciais, entre outros. Sendo que
realizamos esta pesquisa e inclusive pesquisamos com os Laboratérios Teuto e Torrent, onde os mesmos
confirmaram vender para muitas MEs ¢ EPPs para participarem em licitagdes no Estado. O Tribunal de
Contas de Santa Catarina informou ainda, que s6 n3o fosse realizado processo exclusivo para MEs ¢ EPPs
caso tivéssemos comprovado a inexisténcia de MEs e EPPs regionalmente, e por este motivo nao
conseguimos a comprovagdo para ndo realizar o processo exclusivo.

4.8. Constamos também que em processos anteriores a qual o pregio mesmo que presencial e
exclusivo tivemos a participagdo de varias MPEs. Dessa forma, ndo se trata de “elevar a caréncia de recursos
econdmica das mesmas acima do interesse publico”, e, sim, fazer valer o disposto na legislacdo. Verifica-se
nesse caso que o interesse social residente no estimulo a atividade empresarial de menor porte esta em
harmonia com o interesse na melhor contratagdo possivel sabendo da importancia que as microempresas e as
empresas de pequeno porte tém para a economia nacional e do interesse maior do legislador em fomentar o
crescimento das micros e pequenas empresas.

4.9. Ressaltamos ainda que em recente treinamento online promovido pelo IGAM também foi
abordado a necessidade das licitagdes com itens de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) obedecerem a regra
de exclusividade para MPEs.

4.10. Para terminarem todas as duvidas, hoje entramos em contato via e-mail com o Auditor
Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, onde o mesmo nos colocou que continua sendo
obrigatorio que licitagdes com itens ou lotes de até R$ 80.000,00 sejam exclusivas para as MEs e EPPs. Que
a orientagdo do Tribunal esté correta, mas deve ser interpretada pelo lado do Municipio, e ndo das licitantes.
Ou seja, devemos aplicar caso entendamos que seria oportuno abrir a licitagdo. Mas se estamos tendo éxito
seguindo a regra, devemos continuem assim. E o Ente Publico é quem estabelecer em norma interna a
abrangéncia do local ou regido considerada para fins de averiguagdo da existéncia de MEs e EPPs em
condigdes de atender o certame, e 0 nosso entendimento e de acordo com justificativa anexada ao processo
logo apos os orgamentos, é que devem ser considerados como regional toda Regido Sul (Parand, Santa
Catarina e rio Grande do Sul).

4.10.1. Colocou-nos ainda, que se outros municipios ndo estdo fazendo licitacio exclusiva esta
errado, e hd grande risco de responsabilizagdo do gestor responsavel. Ja ha punigdes neste sentido. E que
quando falamos em fazer o certo, devemos seguir a regra geral, as excegdes sdo para as situagdes pontuais.

4.10.2. Juntamente a resposta do e-mail (que estard a disposigdo no processo) o Auditor do
TCE/SC nos enviou o Livro texto do Ciclo de 2019, onde devemos citar o seguinte texto:

“c) licitagdes exclusivas para participagdo de MEs/EPPs: o art. 48, I, da Lei
Complementar n® 123/06 estabelece que naqueles certames licitatorios cujos
valores estimados de seus itens ndo superem R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sera
obrigatoria a realizagdo de licitagdo exclusiva para a participacio de MEs/EPPs.

De acordo com o entendimento adotado pelo TCE/SC, o limite de R$ 80.000.00
(oitenta mil reais) considerara cada item isolado individualmente sempre que cada
um dos itens licitados for efetivamente considerado uma licitacdo
distinta/autonoma, independentemente da nomenclatura utilizada, item ou lote.
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Nesse sentido, no processo REP 17/00514714 se proferiu o Acordio n® 165/2018
(SANTA CATARINA, 2019q), aplicando multa aos responsaveis “em razio da nio
previsdo da exclusividade de participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte no presente certame, descumprindo o disposto no inciso [ do art. 48
da Lei Complementar n® 123/06, alterado pela Lei Complementar n® 147/147;”

5. DA ANALISE DAS ALEGACOES
5.1. Cumpre esclarecer o seguinte:

5.1.1. Nao ha qualquer intengao desta administragdo em restringir participagdo em seus certames
licitatorios, uma vez que a maior quantidade de licitantes garante a lisura e economicidade de seus
procedimentos.

5.1.2 No entanto, cumpre salientar que ndo parte desta administragdo a op¢do de restringir seus
procedimentos a participagdo exclusiva de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, mas de previsio
expressa da lei 123/2006 que assim dispde:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor
seja de aré RS 8§0.000,00 (oitenta mil reais).”

5.1.3 No procedimento licitatério, ora impugnado, conforme Planilha de Estimativa de Precos
anexa, todos os itens possuem valor médio inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o que vincula a esta
administragdo a obedecer a previsdo legal.

5.1.4. O Tribunal de Contas da Unido ja proferiu decisdo entendendo ser obrigatério conferir-se
exclusiva participagdo de entidades de menor porte nos itens de licitagdo cujos valores ndo ultrapassem o
montante de R$80.000,00, nada obstante o somatério total superar essa cifra, verbis:

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO POR ITEM.
EXISTENCIA DE VARIAS FAIXAS DE CONCORRENCIA
INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE SI PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
COOPERATIVAS. VALOR DE CADA ITEM NAO EXCEDE O TETO
PREVISTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO. [..] 4.
Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no art. 48, 1,
da LC n® 123/2006 e no art. 6° do Decreto n° 6.204/2007 para a realizagio de
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, o certame estava dividido em 352 itens de concorréncia
autbnomos entre si, sendo, assim, cada item disputado de maneira independente
dos demais.” (TCU — Primeira Cadmara. Acorddo n® 3771/2011. Processo n° TC
010.601/2011-2, j. em 07/6/2011. Rel. Min. Weder de Oliveira). (gn).

5.1.5. No mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que
também coloca uma pa de cal no pedido de supressdo da cldusula 4.5. do edital, ao decidir que ¢ vedada a
participagdo de empresas ndo qualificadas como ME ou EPP em licitagdo exclusivas:
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
VALOR  CONSIDERADO POR ITENS DE CONTRATACAO,
SEPARADAMENTE. PARTICIPACAO DE EMPRESAS NAO
QUALIFICADAS COMO MICRO E PEQUENA EMPRESA EM LICITACAO
EXCLUSIVA DESERTA. IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA EM
INTERPRETACAO DE LEI. AUSENCIA DE MA-FE DO DENUNCIANTE,
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Lei Complementar n°
123/06 ¢ expressa em determinar a exclusividade da participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagio com valor
igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). 2. No cabe a participagio de
empresas ndo qualificadas como micro ou pequena empresa em licitacdo
exclusivamente destinada a fornecedores com tal enquadramento, por afronta a
ampla competitividade.” (TCEMG — Dentincia n® 1024477 — Rel. Conselheiro
Claudio Couto Mourdo) (gn) “DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITAGAO. RESTRICAO DA PARTICIPACAO A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. VALOR DOS ITENS INFERIOR A
R$80.000,00. OBRIGATORIEDADE LEGAL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO. O artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06, alterado pela
Lei Complementar 147/14, determina que, nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até¢ R$80.000,00 (oitenta mil reais), a administragdo publica devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.” (TCEMG — Dentincia n® 944803 — Rel. Conselheiro
José Alves Viana) (gn)

5.1.6. Quanto aos argumentos apresentados pelas impugnantes, alegando que a referida medida
prejudica a administragdo, entendemos que, infelizmente, a supracitada lei tem o unico objetivo de beneficiar
as empresas classificadas como ME’s e EPP’s.

5.1.7. Em nosso entendimento, as alteragdes realizadas pela Lei 147/2014 na lei 123/2006, nio
trouxeram qualquer beneficio a administragdo piblica, mas apenas buscaram beneficiar a situagio dos
pequenos empresarios que tem interesse em participar de certames licitatérios.

5.1.8. Todavia, n3o cabe a essa administragdo opinar sobre a viabilidade ou ndo da legislacio
vigente, mas, apenas cumprir a lei em total obediéncia ao principio da legalidade.

5.1.9. Entendemos ainda, que o referido procedimento licitatorio, ndo possui qualquer diferenga
em relag@o aos demais procedimentos licitatorios que sdo destinados exclusivamente a participagio de ME’s
e EPP’s, inclusive pela Corte de Contas deste estado. Desta forma, se partirmos do entendimento de que seria
inviavel a restri¢do imposta pela lei para este procedimento, deveriamos também aplicar esse entendimento
a todos os demais procedimentos licitatorios, tornando os dispositivos da Lei 123/2006 inaplicaveis, o que
nao ¢ o caso.

5.1.10. Nao vemos como acatar as razdes trazidas pela impugnante, que se baseiam, tinica ¢
exclusivamente em sua irresigna¢@o com os termos da Lei complementar n.° 123/2006, ao estabelecer o
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte.

5.1.11. Um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal
principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com
outros importantes principios, como por exemplo, a legalidade.
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5.1.12. Como sabido, a administragdo publica estd vinculada ao principio da legalidade, nao
tendo o gestor pablico o direito de escolher qual legislagdo aplicar, levando em consideragio apenas a sua
opinido sobre viabilidade da lei.

6. DECISAO

6.1. Assim, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
os termos do Edital do Pregéo Eletronico n® 09/2020 - FMS em seus estritos termos, notadamente quanto a
exclusividade para empresas enquadradas como microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

6.2 Por fim, comunico que a Sessdo de Abertura do Pregdo n° 09/2020 - FMS estd mantida para
o dia 22/09/2020 as 8:30 horas.

Imbuia, SC, 15 de setembro de 2020.
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