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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETR()NI(;O 13/2020 - FMS
PROCESSO LICITATORIO: 09/2020 - FMS

IMPUGNANTE: PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAIS AQUISICOES PARCELADAS
DE MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA - SC.

1. RELATORIO

1.1. A Prefeitura Municipal de Imbuia esta promovendo licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico, registrado sob o nimero 09/2020 — FMS, cujo objeto é o REGISTRO DE
PRECO PARA EVENTUAIS AQUISICOES PARCELADAS DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA
-SC.

1.2. Publicado o instrumento convocatorio a partir de 02/09/2020 no Portal
ComprasBR, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993, a Lei Federal n.° 10.520/2002, a Lei
Complementar n.° 123/2006 em conformidade com o Decreto Federal n° 10.024/2019, onde a
empresa PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA., apresentou
impugnag¢do, requerendo a alteragdo do Edital, tendo em vista, ser o mesmo exclusivo a
participacdo de ME (Microempresas) ¢ EPP (Empresas de Pequeno Porte), nos termo da Lei
123/2006.

2. DAS PRELIMINARES:

2.1. A impugnag¢do foi apresentada tempestivamente, observando os termos da art.
24 do Decreto n° 10.024 e item 6.1 do Edital de Licitagdo.

2.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregdo Eletrénico n® 09/2020 -
FMS foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio, nos termos do artigo 38 da
Lei n° 8.666/93.

2.3. A empresa impugnante alega que tal exigéncia poderda causar prejuizo a
administraciio publica, por considerar que se corre o risco de ndo conseguir forneceres e precos
acima da média de mercado.

2.4. Cabe salientar que a Modalidade Licitatoria Preg@o Eletronico fora criada com o
intuito de dar celeridade aos procedimentos de compra da administragdo publica e que. ndo

somente a administragdo, mas também todos os envolvidos no procedimento tém o dever de .~

cuidar para ndo gerar dificuldades intteis ao andamento do procedimento.
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2.5. No entanto, tendo em vista a TEMPESTIVIDADE das Impugnagdes
apresentadas, bem como, em observancia ao interesse publico, a impugna¢do foi CONHECIDA
e analisada por esta Pregoeira, conforme exposi¢do a seguir:

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A : 8 ;
3.1. A empresa impugnante contesta o instrumento convocatorio do procedimento
licitatorio em epigrafe, questionando o fato de o mesmo ser destinado exclusivamente a
participag¢do de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

3.2. Alega a impugnante que a referida previsdo restringe a participa¢do no certame e
causa prejuizo a administragdo, devendo no caso em tela, ser aplicado o disposto nos incisos II e
III do artigo 49 da Lei123/2006 que assim dispde:
“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 4 7 e 48 desta Lei
Complementar quando:

1l - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio,

m - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; "
3.3. Seguem alegagdes da impugnante PROMEFARMA REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA.:

3. DA SINTESE FATICA

A Egrégia Comissdo de Licitagdes da Prefeitura de Imbuia/SC deu inicio ao referido processo
licitatorio, que tem como objeto a contrata¢do para a aquisi¢do de medicamentos, conforme solicitagdo da Secretaria
Municipal de Saude deste Municipio.

A Impugnante, com interesse em participar da licitagdo supramencionada, obteve o respectivo Edital e no
que diz respeito as condig¢des para participagdo do processo licitatorio, deparou-se com a seguinte exigéncia:

32 - Poderio participar deste Pregiio somente as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, de
acordo com o artigo 48, inciso | da Lei Complementar n® 147/2014, de 7 de agosto de 2014, pertencentes
ao ramo de atividade relacionado ao objeto da licitagdo, conforme disposto nos respectivos atos
constitutivos, que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto & documentagio, constantes deste
Edital e scus Anexos.

Antes de adentrar a questdo meritoria, impende registrar que a empresa interpde a presente Impugnacio
na qualidade de colaboradora, com a mais lidima boa-f¢ e respeito para essa Honrosa Comissdo de licitagdo. Com o

intuito de afastar as clausulas supracitadas que frustram o carater competitivo do certame em tela. Conforme sera
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demonstrado a seguir.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A habilitagdo é o procedimento administrativo externo, em que se reconhece a um determinado |
proponente a capacidade para participar de uma licitagdo determinada. Na verdade, a habilitagio aperfei¢oa a
aceitagdo do proponente pela administragdo publica, na medida em que esta o declara portador de capacidade
Juridica, técnica, econdmica, financeira, fiscal, para competir com os demais habilitados, na disputa do contrato
objeto da licitacdo.

Dessa maneira, podendo ser enfocada de qualquer desses trés dngulos (procedimento, fase, ato), a
habilitagdo constitui um fato administrativo para cuja realizacdo os administradores e os administrados estio |
vinculados estritamente a lei, agindo com parca discricionariedade.

No tocante a clausula em referéncia, a Lei Complementar n° 123/2006, instituiu o chamado estatuto
nacional da micro e pequena empresa, basicamente alterou um conjunto de normas de cardter tributario e
administrativo, entre outros, para incentivar o empreendedorismo de micro e pequeno porte na populagio.

Todavia, em agosto de 2014 entrou em vigor a Lei Complementar n® 147/2014, que promoveu diversas
alteragdes na mencionada Lei Complementar n° 123/2006, dentre as quais, ampliou de maneira descompassada o
leque da protegdo as ME’s e EPP’s no Brasil.

Pela nova legislagdo, a Administragdo Publica, em determinadas situagdes, devera limitar seu universo de
potenciais fornecimentos junto a esta classe de empresas, quando entender que ndo ha desvantagens que poderiam
afastar a aplica¢do de tal limitagdo, nos termos do inciso 111, do artigo 49 da referida lei.

Percebe-se, portanto, que o uso de tal condi¢do de exclusividade para ME’s e EPP’s sem considerar as
excludentes previstas nos incisos do artigo 49 da referida lei representa a criagdo de uma barreira de mercado
imposta artificialmente pelo ente contratante em questio por meio das regras editalicias, a entrada de outros
fornecedores de produtos e servigos para a Administragdo Publica, o que prejudica a livre concorréncia, a captagdo
dos beneficios financeiros de economias de escala e premia, ainda, a concentragdo e ineficiéncias de mercado,
deixando a Administragdo Publica completamente exposta a pregos que ndo condizem com a prética de mercado do
objeto em questdo, mas que na realidade condizem com aqueles pregos que forem apresentadas por um reduzido
grupo de empresas que se qualificam como ME’s e EPP’s para o fornecimento pretendido, portanto,
desconsiderando outras propostas de fornecedores com estruturas de custos diversas, inclusive voltada ao atacado,

e, portanto, mais vantajosas a Administracdo Ptblica.

A utilizagdo indiscriminada desta clausula de exclusividade, sem levar em conta caracteristicas do N\

\
mercado do objeto especifico da contratagdo, conforme inclusive prevé o inciso Ill, do artigo 49 da Lei r/’lﬂ\'\
Complementar n® 123/06, alterada pela Lei Complementar n® 147/14, tem um evidente potencial lesivo ao Erario, //

transferindo a este os custos relativos a uma maior concentragdo de mercado no fornecimento para o ente
contratante, decorrente da menor concorréncia resultante desta limitagdo editalicia.

A Administragdo Publica, para exercer as atividades empresariais, depende, em geral, de um

procedimento seletivo prévio, que € a licitagdo. Conforme ensinamentos do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles?,

%
N 3



FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE IMBUIA

Rua Frei Silvio, s/n°, Centro, Fone: 47-35571489

88440-000 — Imbuia — SC

#

licitagdo é:

“Q procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o poder Publico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdécios juridicos.”

No entanto, o fato do processo licitatério conter todos os itens exclusivos a pequenas e micro

empresas, prejudica integralmente o custo repassado aos ¢rgdos de saide, aumenta os fretes, prejudica a logistica e

principalmente a quantidade fornecida. J& que o processo ndo pode ter a participagdo de médios e grandes

distribuidores, os quais fornecem muitas vezes a pre¢os muito menores e com maior facilidade para transporte e

distribuicao.

A Lei Complementar n® 123/2006 estabelece que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

1 — destinado exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014

2 ! MEIRELLES, Hely Lopes, Licitagdo e Contrato Administrativo, 14* edigdo, Malheiros: Sdo Paulo 2007

Ademais, os trés requisitos obrigatorios que devem ser observados pela Administragdo Publica para que

realize processo licitatério exclusivamente para ME’s e EPP’s vém tratados nos incisos 11, IIl e IV, do artigo 49 da

mesma Lei Complementar n® 123/2006, com a alteragdo dada pela Lei Complementar 147/2014:

“Art. 49, Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: |
— (Revogado)

11 — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

[II — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administrag@o publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; IV — a licitagdo for dispensavel
ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°8.666. de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e IT do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.”

No caso em tela, o Edital simplesmente limitou o certame para a participag@o exclusiva de ME's e EPP’s,

baseando-se na disposigdo do inciso I, do artigo 48, sem levar em consideragdo o requisito previsto no inciso I, do

artigo 49 acima indicado.
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Atualmente, existem outras empresas capazes de apresentar propostas economicamente mais vantajosas
para esta Administragdo, tais como a propria Impugnante, e exclui-la do certame, portanto, sem a possibilidade de
conhecer suas propostas de prego competitivas no &mbito de um processo licitatério representa a desvantagem para
a Administragdo Publica justamente prevista no inciso 111, do artigo 49 acima transcrito.

Vale dizer, as ME’s e EPP’s reconhecidamente possuem uma menor capacidade de comercializagdo em
volume, pois adquirem produtos em menor quantidade e tém de agregar a eles, como qualquer empresa, seus custos
diversos (tributos, logistica, despesas e lucros), durante toda a cadeia comercial até a finalizagao da venda.

A estrutura de custos de ME’s e EPP’s, portanto, reflete estas ineficiéncias decorrentes de sua menor
capacidade de comercializagdo em volume, e o prego final a qualquer consumidor seu € superior por item, se
comparado com 0s pregos praticados pelas empresas de médio e grande porte, as quais, por trabalharem com uma
grande quantidade de produtos, em economias de escala que refletem sua maior capacidade de comercializagio em
volume, podem oferecer pregos mais vantajosos a quaisquer de seus clientes, inclusive para a Administracio
Publica, quando esta adquire por meio de licitagdo estes mesmos produtos neste mesmo mercado competitivo.

O que se observa € que a Lei Complementar n®123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014,
visou ampliar a participagdo das ME’s e EPP’s nas compras publicas até o limite em que a Administragio Publica
ndo seja lesada ao comprar destas, e ndo simplesmente transferir para a Administragdio Piblica as ineficiéncias
econdmicas da estrutura de custos destas empresas. Caso contrério, estaria a referida lei elevando interesses de
particulares acima do interesse publico que € objeto primordial a ser perseguido pela Administragio Publica.

Dessa forma, ¢ importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o da
competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administra¢do” conforme € vislumbrado no artigo 3°, da Lei de Licitagdes.

Assim, conforme ja exposto, a limita¢do indiscriminada de licitagdes exclusivamente para a participagio
em ME’s e EPP’s, sem ater-se a todos os requisitos previstos na lei, tem feito com que os entes publicos em geral
adquiram produtos em valores superiores ao praticados no mercado, gerando um aumento excessivo e desnecessario
nos gastos publicos que, a rigor, devem buscar a melhor proposta para o ente da Administragdo Publica em questdo.

Nesse sentido, isso ndo impede nem mesmo o tratamento preferencial que pode ser concedido as ME’s e
EPP’s, no dmbito de um empate, conforme previsto no artigo 44 da Lei Complementar n°® 123/2006 com a nova
redagdo trazida pela Lei Complementar n° 147/2014, mas neste segundo caso, a Administragdo Publica teria, ao
menos, a confirmacdo dos precos praticados por todo e qualquer agente de mercado, estando a sua decisdo na
contratagdo de ME’s e EPP’s devidamente respaldada pelos critérios objetivos ali constantes e os quais foram os

escolhidos pelo legislador.

Como ja mencionado anteriormente, de acordo com o artigo 3°, I, pardgrafo 1° da Lei n® 8666/93, ¢é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicies
que comprometam, restrinja ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcdes em
razdo da naturalidade. A clausula apontada nessa Impugnagdo claramente restringe e frustra o carater competitivo

da licitagdo.

Por todo o exposto, pugna-se pela alteracdo do Edital no tocante aos itens exclusivos para MEL ME

¢ EPP, pois tal exigéncia ferem os principios da isonomia e economicidade e frustram o carater competitivo do

5
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certame.

5. REQUERIMENTOS FINAIS

i Requer que seja recebida e processada a presente Impugnacéo nos termos da Lei, |
para que sejam reformuladas a clausula e condi¢do aqui evidenciada pertencente ao Edital e seus anexos, na forma

acima demonstrada;

i Diante do exposto, com fulcro na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada
pelas Leis n° 8.883, de 8 de junho de 1994 e n° 9.648, de 27 de maio de 1998, nos artigos supracitados. requer a
essa Comissdo de Licitagdo que seja invalidado o atual certame licitatério em epigrafe, com a expedi¢ao de um
novo Edital, corrigida a questdo exposta, sendo prorrogados os prazos, respeitando assim todos os principios
administrativos norteadores da referida Lei;

iiL Requer ainda que seja alterada a exigéncia de exclusividade para microempresas |

e empresas de pequeno porte contida na clausula 6 — 6.1 do Edital em epigrafe, p ois todos os itens constantes no
presente Edital sdo destinados a MEL M E e EPP, assim prejudicando as empresas de médio e grande porte;

Caso seja negado o provimento, que assim o faga por escrito, pois assim é que a Constituigdo Federal,
além de afirmar que a administracio Piablica deve pautar sua conduta pela observdncia ao principio da
publicidade (art. 37, caput.), também considera garantias individuais do cidaddo, a obten¢do junto aos
orgios piblicos, de informagdes de interesse pessoal ou de interesse coletivo ou geral (art. 5°, XXXIIl) e a
obten¢io de certiddes em reparti¢ées publicas, para a defesa de seus direitos e esclarecimentos de situagies de

interesse pessoal (art. SXXXIV, “b”).

E o que se espera da cultura, do saber juridico e do alto descortino de todos os membros desse

Departamento de Compras e Licitacdes da Prefeitura Municipal de Imbuia/SC.

Termos em que

Pede deferimento.

Curitiba/PR, 03 de setembro de 2020.

Adriele santos Oliveira /)
Analista Juridico - Promefarma o

4. DO MERITO

4.1. Em atendimento a Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, qu
promoveu modificagdes na Lei Complementar n® 123, de 2006, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a referida licitagdo serd exclusiva para
microempresas € empresas de pequeno porte, conforme segue:

6
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4.1.1. No que se refere a modificagdes ao texto da Lei n°® 8.666/93, tem-se o
acréscimo dos §§14 e 15 ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 de seguinte teor:

“§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 07.08.2014).

§15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legisla¢do quando estas forem aplicadas sobre
produtos ou servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 07.08.2014) "

4.2. O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma
série de medidas com o fim de implementar concretamente o tratamento favorecido as ME ¢ EPP
em licitagdes publicas, dentre as quais, a realizagdo de certames destinados exclusivamente a
participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu inciso [ passou a prever que a
Administragio Publica deverd (e ndo mais podera como constava na redagdo anterior), “realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participac¢io de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagiio cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil
reais);”, alterando de facultativo para obrigatorio o carater desta diretriz.

4.3. De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o disposto nos arts.
47 e 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo Publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

4.4, Ndo obstante, esta ¢ medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia
das situagdes excepcionais previstas no paragrafo terceiro do art. 49 devera ser manifestamente
comprovada. Isso porque a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o
crescimento das micros e pequenas empresas.

4.5. Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracio publica deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagio de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e, reza ainda hoje e apés a LC n® 147/14, o art. 49 da
LC n° 123/06, que nido se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio
for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.

4.6. Também ¢ sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que menos licitantes,
em qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo ¢ melhor do que ter menos, mas a LE
n° 147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favoregam as MPEs em licitagdes e
tem aplicabilidade imediata, dessa forma, so6 cabe a administragdo publica cumprir 0 que rege a

\
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legislagdo, mesmo que isso signifique a participag@o de menos licitantes no certame, pois sabe-se
que a Presidente da Republica naquele periodo, ao sancionar, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei
Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa,
LC n° 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, conforme
dispde o art. 47 do referido diploma legal: "(...) objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no 4mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento
constitucional, conforme o disposto no artigo 170, inciso LX, da
Constitui¢do Federal:

A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

4.7. Considerando as limitagdes do artigo 49, informo que o Edital do Pregdo
Eletronico n® 09/2020 - FMS estabelece expressamente as condigdes de tratamento diferenciado
para ME/EPP; em face de pesquisa de mercado, visto que em participagdo no Ciclo de Estudos
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, promovido no dia 16/07/2019 no Municipio de Rio do
Sul, a qual o Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC foi taxativo ao afirmar que a regra
que consta da Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 ¢ clara e
que ndo basta apenas ter pesquisas de pregos, mas sim procurar indicios de que ndo tenham MEs
ou EPPs na regido, pesquisando em Juntas Comerciais, entre outros. Sendo que realizamos esta
pesquisa e inclusive pesquisamos com os Laboratérios Teuto e Torrent, onde os mesmos
confirmaram vender para muitas MEs e EPPs para participarem em licitagdes no Estado. O
Tribunal de Contas de Santa Catarina informou ainda, que s6 ndo fosse realizado processo
exclusivo para MEs e EPPs caso tivéssemos comprovado a inexisténcia de MEs e EPPs
regionalmente, e por este motivo ndo conseguimos a comprovagdo para ndo realizar o processo 3\
exclusivo. /f )

4.8. Constamos também que em processos anteriores a qual o pregdo mesmo que
presencial e exclusivo tivemos a participagdo de varias MPEs. Dessa forma, ndo se trata de
“elevar a caréncia de recursos econdmica das mesmas acima do interesse publico”, e, sim, fazer
valer o disposto na legislacfio. Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo
a atividade empresarial de menor porte esta em harmonia com o interesse na melhor contratagdo
possivel sabendo da importancia que as microempresas € as empresas de pequeno porte tém para
a economia nacional e do interesse maior do legislador em fomentar o crescimento das micros e @

pequenas empresas.

4.9. Ressaltamos ainda que em recente treinamento online promovido pelo IGAM
também foi abordado a necessidade das licitagdes com itens de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) obedecerem a regra de exclusividade para MPEs. Jf;D
A
8
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5. DA ANALISE DAS ALEGACOES
5.1. Cumpre esclarecer o seguinte:

5.1.1. Ndo ha qualquer inten¢do desta administragdo em restringir participagdo em
seus certames licitatorios, uma vez que a maior quantidade de licitantes garante a lisura ¢
economicidade de seus procedimentos.

5.1.2 No entanto, cumpre salientar que ndo parte desta administragdo a opgdo de
restringir seus procedimentos a participagdo exclusiva de Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte, mas de previsdo expressa da lei 123/2006 que assim dispde:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

[ - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).”

5.1.3 No procedimento licitatério, ora impugnado, conforme Planilha de Estimativa
de Pregos anexa, todos os itens possuem valor médio inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
o que vincula a esta administra¢@o a obedecer a previsdo legal.

5.1.4. O Tribunal de Contas da Unifo ja proferiu decisdo entendendo ser obrigatorio
conferir-se exclusiva participagdo de entidades de menor porte nos itens de licitagdo cujos
valores ndo ultrapassem o montante de R$80.000,00, nada obstante o somatério total superar
essa cifra, verbis:

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO
POR ITEM. EXISTENCIA DE VARIAS FAIXAS DE
CONCORRENCIA INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE SI.
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESAS, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E COOPERATIVAS. VALOR DE CADA
ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ARQUIVAMENTO. [...]
4. Apesar de o valor global exceder o limite de R$ 80.000,00 previstos no
art. 48, I, da LC n® 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°® 6.204/2007 para a
realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte, o certame estava
dividido em 52 itens de concorréncia autdbnomos entre si, sendo, assim,
cada item disputado de maneira independente dos demais.” (TCU —

-

©
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Primeira CAmara. Acérddo n® 3771/2011. Processo n°® TC 010.601/2011-
2,j.em 07/6/2011. Rel. Min. Weder de Oliveira). (gn).
5.1.5. No mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, que também coloca uma pa de cal no pedido de supressdo da clausula 4.5. do edital, ao
decidir que ¢ vedada a participa¢do de empresas ndo qualificadas como ME ou EPP em licitagao
exclusivas:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS. LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS. VALOR CONSIDERADO POR ITENS DE
CONTRATACAO, SEPARADAMENTE. PARTICIPACAO DE
EMPRESAS NAO QUALIFICADAS COMO MICRO E PEQUENA
EMPRESA EM LICITACAO EXCLUSIVA DESERTA.
IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA EM INTERPRETACAO DE
LEL. AUSENCIA DE MA-FE DO DENUNCIANTE. JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Lei Complementar n° 123/06 €
expressa em determinar a exclusividade da participagdo de
microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo
com valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). 2. Nao cabe
a participagdo de empresas ndo qualificadas como micro ou pequena
empresa em licitagdo exclusivamente destinada a fornecedores com tal
enquadramento, por afronta a ampla competitividade.” (TCEMG -
Dentincia n® 1024477 — Rel. Conselheiro Claudio Couto Mourdo) (gn)
“DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  LICITAGAO.
RESTRICAO DA PARTICIPACAO A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. VALOR DOS ITENS INFERIOR
A R$80.000,00. OBRIGATORIEDADE LEGAL. IMPROCEDENCIA
DA DENUNCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. O artigo 48 da Lei Complementar n°
123/06, alterado pela Lei Complementar 147/14, determina que, nos itens
de contrata¢do cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). a
administragio publica devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.” (TCEMG — Denuncia n° 944803 — Rel. Conselheiro José Alves
Viana) (gn) /7' \

5.1.6. Quanto aos argumentos apresentados pelas impugnantes, alegando que a
referida medida prejudica a administragdo, entendemos que, infelizmente, a supracitada lei tem o
tnico objetivo de beneficiar as empresas classificadas como ME’s ¢ EPP’s.

5.1.7. Em nosso entendimento, as alteragdes realizadas pela Lei 147/2014 na lei
123/2006, nio trouxeram qualquer beneficio a administragdo publica, mas apenas buscaram @
7

beneficiar a situagdo dos pequenos empresarios que tem interesse em participar de certames
licitatorios.

5.1.8. Todavia, ndo cabe a essa administragdo opinar sobre a viabilidade ou ndo da
legislagdo vigente, mas, apenas cumprir a lei em total obediéncia ao principio da legalidade.

.
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5.1.9. Entendemos ainda, que o referido procedimento licitatorio, ndo possui
qualquer diferenga em relagdo aos demais procedimentos licitatérios que sdo destinados
exclusivamente a participagdo de ME’s e EPP’s, inclusive pela Corte de Contas deste estado.
Desta forma, se partirmos do entendimento de que seria inviavel a restrigdo imposta pela lei para
este procedimento, deveriamos também aplicar esse entendimento a todos os demais
procedimentos licitatorios, tornando os dispositivos da Lei 123/2006 inaplicaveis, o que ndo € o
caso.

5.1.10. Nao vemos como acatar as razdes trazidas pela impugnante, que se baseiam,
unica e exclusivamente em sua irresignagdo com os termos da Lei complementar n.° 123/2006,
ao estabelecer o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pequeno porte.

5.1.11. Um dos principios da licitagdo € a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, como por exemplo, a legalidade.

5.1.12. Como sabido, a administragdo publica estd vinculada ao principio da
legalidade, ndo tendo o gestor publico o direito de escolher qual legislagdo aplicar, levando em
considera¢do apenas a sua opinido sobre viabilidade da lei.

6. DECISAO

6.1. Assim, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa
PROMEFARMA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 09/2020 - FMS em seus
estritos termos, notadamente quanto a exclusividade para empresas enquadradas como
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme especificagdes e condigoes
estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

6.2 Por fim, comunico que a Sessdo de Abertura do Pregdo n® 09/2020 - FMS esta
mantida para o dia 22/09/2020 as 8:30 horas.

Imbuia, SC, 04 de setembro de 2020.

CLAUDIA REGINA F EIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
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