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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°. 05/2020

PREGAO PRESENCIAL N°. 03/2020

IMPUGNANTE: MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA.

OBJETO: Aquisicdo de retroescavadeira, objetivando a execucdo de agdes relativas a Proposta
Plataforma + Brasil n° 004416/2019, Convénio/Contrato de Repasse n° 887493/2019, vinculado ao
Programa Apoio a Projetos de Desenvolvimento e Fomento do Setor Agropecudrio, por intermédio do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento- MAPA e o Municipio de Imbuia/SC.

1 RELATORIO

1.1 A Prefeitura Municipal de Imbuia estd promovendo licitagdo na modalidade Pregdo Presencial, registrado
sob o numero 03/2020, cujo objeto € a Aquisi¢iio de retroescavadeira, objetivando a execu¢do de acdes
relativas a Proposta Plataforma + Brasil n° 004416/2019, Convénio/Contrato de Repasse n°
887493/2019, vinculado ao Programa Apoio a Projetos de Desenvolvimento e Fomento do Setor
Agropecuario, por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento- MAPA e o
Municipio de Imbuia/SC.

1.2 Publicado o instrumento convocatério, nos termos da Lei 8.666/1993 a empresa MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero
83.675.413/0001-01, com sede a BR-101, KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sdo José/SC, CEP 88.106-100,
apresentou impugnag#o, nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, requerendo a alteragdo do Edital, tendo
em vista, que a impugnante afirma que a solicitagdo de “controles pilotados da retroescavadeira com
Jjoystick” e “cacamba da carregadeira com dentes aparafusados” frustrariam o carater competitivo do
certame e que direcionariam para apenas duas marca ou participante.

2 DAS PRELIMINARES:

2.1 A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n° 10.520/2002, dos termos
do Art. 12 caput, §1° e 2° do Dec. 3.555/00 e do item 7 do Edital.

2.2. Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregdo Presencial n° 03/2020 foi analisado e aprovado
pela Assessoria Juridica do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

2.3. A empresa impugnante alega que é desnecessaria a exigéncia de que o bem seja equipado “controles
pilotados da retroescavadeira com joystick” e “cacamba da carregadeira com dentes aparafusados”,
que restringe o carater competitivo do certame.

2.4 Cabe salientar que a Modalidade Licitatéria Pregdo Presencial fora criada com o intuito de dar
celeridade aos procedimentos de compra da administrag@o pablica e que, ndo somente a administragdo, mas
também todos os envolvidos no procedimento tém o dever de cuidar para ndo gerar dificuldades inlteis ao
andamento do procedimento.

2.5 No entanto, tendo em vista a TEMPESTIVIDADE das Impugnag¢des apresentadas, bem como, em @
observéncia ao interesse publico, a impugnagdo foi CONHECIDA e analisada por esta Pregoeira, conforme
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3 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1 A empresaimpugnante contesta o Item do Termo de Referéncia do procedimento licitatério em epigrafe,
questionando a exigéncia de “controles pilotados da retroescavadeira com joystick” e “cacamba da
carregadeira com dentes aparafusados”.

3.2 Alega a impugnante que a referida previsdo restringe a participagdo no certame, que assim dispde:

I — DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se-4 com a presente impugnagao aos termos do edital que as condigdes do
instrumento convocatoério estdo limitando injustamente o universo de competidores,
porquanto consagra condigdes discriminatorias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou
ndo relevantes para o objeto da contratagdo, o que constitui restricdio velada a
participag@o dos interessados, em detrimento da legislagdo de regéncia.

Em tempo, considerando a necessidade de evitar irregularidades em editais de licitagdo
que tenha por objeto a aquisi¢do de maquinario, geralmente decorrentes de regras que
restrinjam a participagdo de empresas, o Ministério Pablico aprovou Nota Técnica com
vistas a orientar a atuagéo dos Ilustres Promotores de Justiga na fiscalizagdo dos referidos
editais, da qual sedimentaram entendimento de que a descrigdo do objeto nas licitagdes
para compra de maquinas pesadas deve contemplar somente as caracteristicas basicas do
equipamento (Doc. 01 — Normativa MP).

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatério, a competitividade pretendida
e a melhor contratagdo almejada restardo comprometidas, motivo pelo qual a
IMPUGNANTE investe-se contra os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por
meio da presente manifestagdo, requerendo, desde logo, seja suspensa a licitagdo para
adequacg@o do edital com vistas a ampliar o universo de competidores.

11 - DAS CONDICOES DlS(_ZRIMlNAT(')RlAS FUNDADA EM CRITERIO NAO
PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA
CONTRATACAO - DIRECIONAMENTO:

[..]

Importa consignar, conforme pode se perceber do catdlogo anexo, a Impugnante tem em
sua gama de produtos, Bem que muito se assemelha as caracteristicas do objeto licitado,
qual seja, Retroescavadeira marca XCMG modelo X T870BR, que difere do bem licitado
apenas na caracteristica abaixo listada:

Caracteristica do Bem Licitado -
Anexo “I”

Caracteristica do Bem ofertado pela
Impugnante

- (..) controles pilotados da |- (..) controles da retroescavadeira

retroescavadeira com joystick;

- (..) cagamba da carregadeira com
dentes aparafusados.

através de alavancas mecéanicas;

- (...) cagamba da carregadeira com
dentes soldados.
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Assim sendo, Ilustre Pregoeiro, conforme se observa as especificagdes acima citadas se
revelam desnecessarias e/ou excessivas a efetivar a finalidade do bem, em detrimento do
carater competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a néo selecionar proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.

E notério que os equipamentos convencionais existentes no mercado brasileiro
(equipado com controles da retroescavadeira através de alavancas mecénicas e
cacamba da carregadeira com dentes soldados), embora nio atendam exatamente
todas as especificacdes constante na clausula acima citada, desempenham
exatamente as mesmas fung¢des, configurando-se adequado a satisfag¢do do interesse
coletivo por via da execucido do contrato.

E certo que a Lei n® 8.666/93 permite a indicagdo de algumas caracteristicas como padrdo
de referéncia, a ser listado tdo-somente como mero referencial para os licitantes. No caso
em tela, porém, ndo € isso que se verifica.

Ocorre que, a especificagdo técnica contida no edital, restringe o universo de possiveis
competidores, seja pela exigéncia de caracteristica especifica do edital, ndo obstante haja
no mercado Retroescavadeiras com reconhecida qualidade, especificagdes similares ou
quase idénticas, que atendem na integra a satisfagéo do objeto perquirido.

Com efeito, o exame do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa, pois cria dbice a prépria realizagdo da disputa, limitando o leque da
licitag@o.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da CR/88), os artigos 3°,
4° ¢ 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos quantos participem de licitagdes publicas o
direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido na
Lei, especialmente quanto a promogdo da méxima competitividade factivel entre os
interessados, na busca pela proposta mais vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel que a Administragdo furtou o carater
competitivo do certame ao exigir que o Equipamento tenha “controles pilotados da
retroescavadeira com joystick” e ‘“cacamba da carregadeira com dentes
aparafusados”, em pardmetros dissimil do existente no mercado nacional, em
detrimento dos principios constitucionais, o que constitui restrigdo velada a participagdo
dos interessados.

Ademais, excessiva e desproporcional é a especificago técnica alusiva acima, porquanto
assegura discriminago desproporcional a obtengdo da contratagdo mais vantajosa, pois
furta o carater competitivo do certame, na torpe tentativa de, reitera-se, beneficiar apenas
os representantes de marca especifica CASE.

A vista do exposto, 0 ato convocatério em debate necessita de reforma nestes quesitos,
eis que contempla Retroescavadeira com especificagdo desnecessdria para assegurar a
boa execugdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o conddo de impossibilitar
a participagio de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante.
Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento discriminatorio, isso
ndo implica em autonomia & Administragdo para consagrar restri¢do excessiva, vez que

o
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esta deve atentar-se as especificagdes minimas necessarias a fim de assegurar a obtengdo
da contratagdo mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restri¢do do objeto com o fim a
qual ele se destina, e, portanto, deve a Administrago justificar, de modo fundamentado,
n#o apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da discriminagéo.
O que, data maxima vénia, ndo foram observados no presente certame.

Destarte, ndo héa justificativa técnica suficiente para restringir a participagdo da
Impugnante no presente certame, em virtude de o equipamento ter “controles pilotados
da retroescavadeira com joystick” e “cacamba da carregadeira com dentes
aparafusados”. Isto porque, a Retroescavadeira da Impugnante difere minimamente em
relagdo ao bem licitado.

Neste contexto, oportuno ressaltar que o controle através de alava alavancas mecanicas,
também, asseguram eficiéncia, precisdo, ergonomia, simplicidade no manuseio,
durabilidade e, principalmente, baixo custo em caso de necessidade de manutengdes
corretivas, todos pontos ja comprovados ao longo de anos de uso do sistema de alavancas
mecéanicas para controle dos movimentos da (retro) langa, brago, concha de escavag@o.
Veja-se, ademais, em relagdo ao fato de os dentes da cagamba serem soldados, como
dito, ndo interfere no desempenho do equipamento. Tal caracteristica, ¢ compativel com
a forma de operagdo e a eficiéncia do equipamento, sem prejuizo a nenhuma de suas
funcionalidades, inclusive, com menor valor de manutengao.

Pode-se afirmar, com absoluta certeza, que a diferenciagdo em relagdo aos dentes da
cagamba, em nada interferem nas fungdes a serem executadas pelo bem, porquanto,
referido equipamento foi desenvolvido para atender exatamente as caracteristicas de seu
porte.

Neste contexto, as caracteristicas relevantes para a qualidade e desempenho do referido
equipamento so outras, em nada relacionadas com os controles e/ou com o formato dos
dentes da cagcamba, podendo-se citar, por exemplo, 0 peso operacional, poténcia do
motor, profundidade de escavag@o, dentre outras.

Persistindo o interesse da PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBUIA/SC em adquirir
o bem em questdo com essas caracteristicas, ndo deveria, pois, fazé-lo através do
procedimento licitatorio na modalidade de Pregdo, que exige AMPLA participagdo e
concorréncia.

Nio obstante, a IMPUGNANTE é revendedora de produtos XCMG e, como mencionado
acima, ofertaria a Retroescavadeira da marca XCMG, modelo XT870BR, por ser a
versdo que se amolda ao Edital.

Deve-se destacar que a XCMG € o maior grupo de empresas na industria de maquinério
de construgdo da China, com a maior variedade e série de produtos, com ampla
competitividade e influéncia no setor, atuando no mercado brasileiro desde 2004.

A XCMG ja acumula experiéncia de 76 anos de conhecimento e desenvolvimento,
possuindo os produtos mais avangados do mercado. Com os investimentos feitos durante
sua expansdo, a marca conquistou 173 paises, colocando-se entre as principais empresas
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do setor no mundo, sendo atualmente a sexta colocada a nivel mundial, classificagdo
KHL.

Atualmente o grupo emprega 30.000 funcionarios no mundo inteiro, € possui um
faturamento anual de USD 20 Bilhdes. Além de varias fabricas na China, possui
fabrica no Brasill, Estados Unidos, Polénia, India, Mal4sia e Uzbequistio.

Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiu pesado em pesquisa e
desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovagdo. Hoje, é a maior fabricante
de méquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil unidades, sendo a
maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras, escavadeiras hidraulicas, rolos
compactadores, retroescavadeiras, motoniveladoras, entre outras maquinas, no Brasil
todas com a possibilidade de aquisigdo através de FINAME.

Reitera-se, portanto, que ndo hd justificativa técnica efetiva que fundamente a exclusdo
da impugnante do certame.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a IMPUGNANTE tem seu
intento frustrado perante as imperfei¢gdes do instrumento convocatério, que, via de
consequéncia, impdem a suspensdo da licitagdo, visando sua alteragdo, sob pena de se
levar a efeito certame sujeito a futura anulagdo, comprometendo a seguranga juridica do
contrato administrativo perseguido.

=]

IV -DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o espirito do Pregdo
devera atender ao incentivo da competig¢do e ao interesse publico, vedando exigéncias
que representem restricdo excessiva.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relagdo ao Edital do Pregdo
Presencial n. 003/2020:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnagdo, porquanto tempestiva e
adequada, nos termos da legislagdo de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnagdo seja enviada aos e-mails
comercial@macromaq.com.br, atendimento@macromagq.com.br e
juridico@macromag.com.br, bem como toda e qualquer intimagdo a ser feita a
IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

c) Que seja suspensa a licitagdo para adequacdo do EDITAL, suprindo as ilegalidades
ora questionadas, quer dizer: promover as alteragdes técnicas suscitadas, a fim de abster
de exigir que o bem licitado seja equipado “controles pilotados da retroescavadeira
com joystick” e “cagamba da carregadeira com dentes aparafusados”, alterando-se
o edital para exigir “controles pilotados da retroescavadeira com joystick ou por
alavancas mecanicas” e “cacamba da carregadeira com dentes aparafusados ou
soldados”, com vistas a ampliar o universo de competidores, republicando-se seu texto
e reabrindo novo prazo.

d) Alternativamente, na remota hipétese de se indeferir os pedidos acima, requer seja
suspenso a licitagdo para adequagdo do edital, suprindo as ilegalidades ora questionadas
com vistas a exigir apenas as caracteristicas basicas do equipamento, conforme
orientagdo do Ministério Publico, sob pena de se caracterizar direcionamento de

instrumento licitatdrio por restrigdo excessiva.
ON®
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¢) Que seja acatada a presente impugnagao, julgando procedentes todos os seus pedidos,
sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Seja encaminhada cépia da presente impugnagdo ao Ministério Puablico Estadual e ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que tomem conhecimento das
irregularidades aqui questionados.

Termos em que
Pede Deferimento.

4 DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

4.1 Antes de analisar o mérito das pecas impugnatérias propriamente dita, € preciso destacar alguns pontos
de vital importancia para elaboragdo, andlise e interpretagdo de um Edital.

4.2 O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina pacifica ao acentuar os tragos essenciais
e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso ¢ interessante apresentar algumas
das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: "A finalidade da concorréncia publica
(licitagdo) é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o
arbitrio, restringir o dmbito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos,
tomar objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solucdes pessoais e
que ndo sejam inspiradas no interesse publico" ("Parecer" in RDA 79/465, apud,
MEIRELLES, 2007, 27).

1. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um processo que a um
s6 tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selegdo dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condigdes na
apresentagdo do negécio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELLES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como "o procedimento administrativo
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados tanto o
direito dos interessados a disputa como a selegdo do beneficidrio mais adequado
ao interesse publico" (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

4.3 Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, "Licitagdo - em suma sintese - é um certame
que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre
os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na idéia de competig@o, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom cumprimento das
obrigagdes que se propdem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483.)
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4.4 Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho (2007, p.
209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitago, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a
celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

4.5 Nesse sentido, compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de Menezes Niebuhr, no sentido
de que "[ ...] a Administragdo deve obrar com cautela ao elaborar os editais de licitagio, requerendo a
apresentagdo de documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, sejam
indispensdveis a garantia do cumprimento das futuras obrigagdes a serem firmadas". (NIEBUHR, 2011,
p.206).

4.6 Além do mais, a empresa que se propde a ofertar os produtos objeto desta licitagdo, deve estar legalmente
constituida, possuindo os produtos em conformidade com as exigéncias do edital, nio sendo objetivo da
licitagdo exercer restrigdo ao caréter competitivo, nem tampouco dar indicio a cometimento de ilegalidade.

4.7 Néo h4 de se falar em direcionamento, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
manifestado através Acérddo n? 2.829/2015 - Plendrio, do qual extrai-se o trecho que abaixo segue:

(..) 20. A descrigdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da licitagdo,
mormente quando ndo hd no edital a indicagdo de marca especifica e quando se
verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagdes descritas no edital" (TCU, Acdrddo n°
2.829/2015 - Plendrio)

4.8 Diante de anélise detalhada de toda a documentagdo apresentada pela empresa impugnante, e toda
argumentagdo realizada. Entendemos que a impugnag@o por ser tempestiva deve ser aceita, porém no mérito
ndo deve prosperar, pois vejamos:

4.8.1 DOS “CONTROLES PILOTADOS DA RETROESCAVADEIRA COM JOYSTICK” E “CACAMBA
DA CARREGADEIRA COM DENTES APARAFUSADOS”

a) O requerimento de que a maquina retroescavadeira tenha os controles pilotados com um joystick, nada
mais € que a exigéncia para que o bem ofertado para a Prefeitura de Imbuia tenha o que ha de mais moderno
em questdo de tecnologia, visando uma maior eficiéncia na hora do trabalho, no que o servidor que for operar
0 equipamento tenha maior conforto e seguranga.

b) O requerimento de cagamba da carregadeira com dentes aparafusados se da para facilitar a manutengdo e
também pelo brago de escavagao atinge escavagdes mais profundas.

¢) A afirmativa do requerente que tal exigéncia direcionaria a compra do equipamento para apenas uma
marca ndo condiz com a realidade.

d) Em consulta pela internet, bem como pelos orgamentos que estdo em anexo ao processo, facilmente
constatamos que no minimo trés marcas da retroescavadeira, objeto da licitagdo atendem as especificagdes

do edital, dentro as quais citamos: Case, Caterpillar e JCB.
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e) Salientamos que as especificagdes técnicas do objeto licitado é um dos poucos itens de livre arbitrio do
poder publico e que as suas especificagdes do objeto sdo de acordo com suas necessidades.

f) As especificagdes técnicas ndo tem obrigagdo e nem deve permitir a participagdo de todos os modelos
existentes no mercado € como existem vérias marcas que atendem o edital, entendemos que esté garantido o
carater competitivo do certame.

5 DECISAO

5.1 Assim, decido conhecer a impugnagéo interposta pela empresa MACROMAQ EQUIPAMENTOS
LTDA. e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregdo n° 03/2020
em seus estritos termos, conforme especificagdes e condi¢des estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

5.2 Por fim, comunicamos que a Sess@o de Abertura do Pregéo Presencial n° 03/2020 estd mantida para o dia
06/03/2020 as 9:45 horas.

Imbuia, SC, 04 de margo de 2020.
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