FEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO n° 50/2019

PREGAO PRESENCIAL n° 50/2019

Objeto: Contratagfio de pessoa juridica para realizagiio de processo seletivo e de concurso publico
para diversos eargos para o Municipio de Imbuia.

Recorrente: SCHEILA APARECIDA WEISS - ME.

Impugnante dos recursos: SELETEC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
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3] Edltal de PREGAO PRESENCIAL N° 50/2019 foi publicado em Diario Oficial dos
% Municipios qe Santa Catarina - DOM, além do site do Municipio e Mural Publico a partir do dia

07/10/2019, p lo prazo nao m;bnor a 8 (oito) dias, em conformidade com que preceitua o artigo 4.
*‘ inciso V, da L i
gl oo

‘ A referida licitagdo foi do tipo Menor Prego por Item, com sessdo de julgamento de
" Habilitagdo, no dia 18 de outubro de 2019, as 10:00 horas.

Federal n® 10.520/2002.
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e

Na data e hora supracit&da foi instalada a sess@o de julgamento e lances na modalidade Pregdo
Presencial em eplgrafq @@m o recebimento de envelopes de habilitagdo e propostas das empresas
SELETEC APOIO ADMINIS TRATIVO LTDA ¢ SCHEILA APARECIDA WEISS ME. Apods os
lances do Pregéo Presenmal ficou vencedora do item |, a empresa SELETEC APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA, com o valor global de R$ 7.000,00 (sete mil reais). e em segunda lugar a
empresa SCHEILA' APARECIDA WEISS ME com o valor de R$ 8.400,00 (oito mil quatrocentos
_ reais). Ja no item 2 restou vencedora a empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME com o valor de
11.000,00 (onze mii reais), a qual a empresa SELETEC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. ficou

1 com o valor de RS 11.500.00 (onze mil e quinhentos reais). A documenta¢ado das
i analisada e considerada conforme as exigéncias do edital. A pregoeira
I em AtaL a.l_ntngao da empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME em interpor recurso
contra habt%ﬁo (fa e;mpresa SELETEC AFOIO ADMINISTRATIVO LTDA. referente a ndo
apresentacao _]ulﬁo aos documentos de habilitagéo do item 7.2, letra b — “b) Prova de inscri¢do no
Cadastro de Canm&w#res Eslaa’uq! efou Municinal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da
Licitante, pertinente ; 'eu ramo de aﬁwdade e compativel com o objeto contratual,; ”, sendo assim, a
Pregoeira concedeu Q.m de 3 (trés) dias para apresentagiio do recurso e apds mais 3 (trés) dias para a
entrega das contrarrmdo recurso, que foram apresen.ados tempestivamente.

- DAS RAZOES DOS RECUBSOS E DAY CONTRARRAZOES

4 RECURSO DA FMPRESA -'S'Ci{FlLA APARECIDA WEISS ME: (Q

Foi recebido da mpresa SCHE[LA APARECIDA "VEISS ME, inscrita no CNPJ sob o n”

26 068_753!000] -22, estabele(;;’da a Rua Ben_;amln Constant, 82) sala 02, MUI'I!CIPID de Tlmho F:,tado
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ETa, cararmi

.i.ntengbes;de recurso em relagio 4 empresa: SELETEC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA conforme a

il
i I-  DOS FATOS INICIAIS:

. Tl

ﬂ P f}?&o dia 18 de outubro de 2019 em sessdo publica. realizada na sede da Prefeitara Municipal de Imbuia
i) ocorred 'a vabertura dos envelopes de n. 01 ¢ 02 contendo as PROPOSTAS DE PRECOS ©
i ‘?!11 DOCUMENTACAQ DE HABILITACAQ além da etapa de lances ¢ julgamento das propostas da reterida
S iditaca U Vi ra da ctapa de lances, > ,d el a5 Seletee Apoto Admmstra
o _},M?l,du ont;ie sesagma v ,'Z'.'.ed“ da ctapa de lances. do .mm 1, a empresa Seletee Apoo dmnistrative
Lida gue for cquivosadamente doclucada vencedory deste item. pois a mesma apresentou ado apres

umentacio exigida no ifea%]'\_ 7.2, b) du edhral.

ol

CTilol 4

b} Prova de inserigio no Cadasiro de Contribuintes Fstaduai ¢/ou Municipal, s

rekaiive wo domicilio ou sede da Licianie, perinente 4o ssu ramo de

wividaae ¢ vo

con o nbjeiocontalie

_Caberaqui esclarceer queo termo “se houver™ deve ser interpretado conjuntamicnic com o lermo
selou’™, ou %ﬁ deve-se apresentar a prova de insericdo no cadastro de contribuintes estacual ou mumempal.
sendo dispug’;ﬁ%ua somente no caso de afmpnsa nAo possuir um ou outro, ji que legalmente 1 empresa nao
stias atividades sem ter cadastro de contribuintes em uma das duas ssferas.

os que para o ramo de atividade compativel com o objeto da henagio em emgrafe. ¢
suir Cadastro de Contnbuintes Municipal. pos trata-se de prestagdo de servigos Sendo assim

¢'possuir tal Cadastro (Alvard) ¢ conforme o 1rem 7.2, b} ¢ obrigatorio i sua upresentayio no

@ da Habilitagio, sob pena de indbilitagio conforme item 7.6 do edital;

7.6 - Serd inabilitado o heitanic que nllo comprovar sud habiluaciv, deoar de apre
5 ; "

quaisquer dos documentos cxigidos pars a habilitagio. ou aprestnta-jos wm dusady

estubelogido pesie Fdiral. ressabvado o glisposto guanto 4 comprivagao de regulardade

hiseal, (odondssa)

gabe Aqui. a justificativase que o termo (s houver) dispensa a apresentagio do Cadastro de
Mumeipal. pois, como demosirado. so ¢ dispensavel suu apresentacdo no casy de i empresd
0 QU niiv & 0 Case, '
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Ressaltamos que para o objeto heitado € necessino a apresentagio do Cadastro de Contribumtes
Municipal, sendo dispensada, apenas. a apresentacdo do Cadastro de Contribuintes Estadual onde empresas
) que atuam apenis com prestacio de servicos siv isentas do Cadastro Lstadual. Sabaniente, o item 7.2.0 dur
ci}i!al foi elaborado com o termo “se houver™ por conta desta siuacio e ndo para tacultar o heiante da

apresentacio de documento de cadastro yue vbrigatoriamente deva possuir

1
"Diante dos fatos expostos ¢ fundamentados com clareza confiamos na seriedade do Pregoeiro ¢
i .;P;Eqmpc de"Apoio para trazer para este certame nada Mais que @ SeQUranga para esie processo [eatatono que.
‘easa siga adiante da JOrma como sc encontra, poderia configurar vicio de Legalidade e Isanomid

 1li- DO PEDIDO

: . N bssa empresa SCHEILA APARECIDA WEISS - ME, neste ato representado pela Sra. Scheila
4 %;, i\pﬁﬁ%ﬂda Weiss. Socia Proprierdna s e i presenca do Pregociro ¢ kquipe de Apolo pudir
gt 1My 2 1 ALY

e e T

) Que seja mabilitadd 4 emprosa Seletee Apaio Admimstrativo Lida pelos latos ¢ fundamentos

2 ¢) Que‘-'-';cas& ndo S¢)0 esse enrendimento. que sejam enviadas as presentes ray Ges. 4 aprecragio di
alitoridade hicfa_r__&ji.{_i;:ﬁhentc SUpPERGE, pard os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4" do art 109 da
"1 &1 Federal N%'8.666/03, como também podercmaos fazer uso da prerrogativa constants no paragrato {* Jdo
art. |13da supracitada Lei
A dy. Nio sendo esse o entendimento da  autoridade  hierarquicamente  sUpSrior.  requercmios
alternativament

nenie gue seja remetida copia dos autos para o Ministério Publico para que este possa apurdl
tomar a8 medidasigue julgarem necessarias,
T i ot
i
Nestes rermoss pede deferimento
il
CONTRARRAZAO DO RECURSO PELA EMPRESA SELETEC APOIO
O LTDA.:

da empresa SELETEC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.. inscrita no
21/0001-70. estabelecida @ Rua José Bonifacio, 440, Bela Vista, Municipio de
Catarina, neste ato representada por Adelar José Tolfo, no dia 23/10/2019 as
recurso da empresa SCHEILA APARECIDA WEISS ME, conforme segue: °

itender o edital ndo deixa claro a necessidade de apresentagdo de documento //
municipal ou estadual e ndo menciona Alvard de Localizagdo, sendo este um

.. especifico que ndo foi solicitado. Desta forma fica sub entendido que se uma

empr ui no seu cartao CNPJ o CNAE correspondente a realizagdo de concursos
publico ilares e este mesmo CNPJ encontra-se cadastrados no Municipio sede e no
Conselho Regional de Administragdo, e todas as CNDs estdo regulares, a empresa estd

apta a participar. :

a compreensdo de nosso raciocinio e interpretagdo do -
a intengdo de colaborar com o municipio com participagdo no
justo, mas em nenhum momento queremos Irazer quaisquer|
eriam ocorrer com d nossa manutengdo ou desclassificagcdo do

Solicitamos a comissdo de citacdic
edital, onde somente ten
processo wm )
franstornos que
certame.”

o
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1. DA DILIGENCIA E SUA LEGALIDADE

Além do mais. se existe qualquer divida relativa a documentos de habilitagdo. dados
informacGes ou propostas, a analise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da simples
verificagdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento convocatorio, mas deve sim
ser investigada a veracidade fética e juridica daquilo que fora suscitado, para que seja alcancada a
decisdo mais acertada em face da yerdade material.

A empresa SELET’EC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. possui sede no Municipio de
Ibirama, Estgldfg-dé;-'Santa Catarina e, no envelope de habilitagdo, apresentou os seguintes documentos.
pertinentes ao dispositivo acima referido:

a) Certiddo Negativa da Receita Estadual, expedida pela Fazenda Estadual da sede da
Licitante, sem indicar namero de inscri¢do estadual (demonstrando ser isenta).

‘P‘% ) ' B%_Cert;dﬁo Neggfi-va da Receita Municipal. expedida pelo Municipio de Ibirama. sem
' Vit \formar o niimero de sua inscricdo municipal.
B N U WAt g

1 ¥

--'& iy _ Apbs a apresentacao do recurso referente ao documento previsto no Item 7.2 letra b, para
“esclarecer qualquer resquicio de divida, a Pregoeira e equipe de apoio realizou diligéncia via telefone a

. ] Secretaria de Finangas do Municipio de Ibirama, quando a servidor Benicio informou que o n° da

%", inscrigdo municipal dnamesma é 3532, corroborando o que consta no comprovante de inscrigdo

'5 municipal obtido em diligéncia.

Levantadaa divida, € papel do administrador diligenciar na busca da verdade.

Embora a empresa SELETEC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. ndo tenha trazido a
informacio de registro no fisco municipal de Ibirama no momento da sessdo ou em suas razdes, por
licagdo dos pringipios da busca da verdade real, da ampla competitividade e do melhor prego, bem
mo pela utilizacdo do direito/dever de autotutela da Administragdio Piblica, a Pregoeira e equipe de
decidiu. diante iligéncia realizada, considerar atendido o edital, para entender comprovada a

" municipal de origem o namero 3532, comprovado também através da

A f;?\legat_iva Municipal, mesmo que ndo contenha niimero da inscrigdo na mesma.

mpresa possui cadastro no Municipio de Ibirama. caso contrario ndo conseguiria

Anali razdes do recurso interposto pela empresa SCHEILA APARECIDA WEISS J
ME e as contrarrazoes, com o objetivo de ver reconsiderada a decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio v
no Pregdo Presencial n® 50/2019, passamos ao julgamento. Q

Quanto aos demais argumentos langados pela recorrente, nao merecem prosperar.
Segundo afirmado pela .wpf'i:cént'e SELETEC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, a /f‘
juntada de Certiddo negativa de débitos estaduais e municipais, bem como cartao do CN PJ, onde o/ .
CNAE corresponde a realizagdo de concursos piblicos e similares e este mesmo CNPJ encontra—seé%
~ cadastrado no Municipio sede e no Conselho Regional de Administragdo, suprimindo a auséncia da }ﬂ
inscrigdo municipal. ' o
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Jurisprudéncia do TCU:

“.. Na fase da habilita¢do a Comisséo de Licitagdo ndo deve confundir o procedimento

formal inerente ao processo licitatorio com o Sformalismo, que se caracleriza por

" exigéncias imiteis e desnecessarias, ¢ cujo atendimento, por sua irrelevancia, ndo venha a

causar prejuizo a Adminisiragdo.” (Processo n° 6.029/95-7) Conforme ensinamentos de

_ Hﬂﬂy Lopes Meirelles, ** O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a

Administragdo deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias iniiteis ou desnecessarias

a licitag@o, como também ndo quer dizer que deva anular o procedimento ou o julgamento,

ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissoes ou
irregularidades.”

Segundo  Adilson Dallari, “existem varias manifestagdes doutrinarias e ja existe

jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva: deve-se

% procurar a ﬁgglid&id:e_'_ da fase de habilitacao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente

. w&, idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagio, isto ndo pode ser

colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fung@o do objetivo, da

' razdo de ser da fase de habilitagdo; interessa. consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero
" possivel de participantes.”

4

Tem-se desse modo que o principio da razoabilidade faz uma imperativa parceria com 0
principio da igualdade (isonomia). vez que ao disciplinar, em Gltima analise. ambos discriminam
situagdes e pessoas por variados critérios. sendo a razoabilidade pardmetro pelo qual se vai aferir se o

fundamento da diferenciagdo é aceitavel e se o fim por ela visado € legitimo, in casu. a contratagio.

0O princﬁib da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagdo dos
valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz Margal Justen Filho. o
principio da proporeionalidade prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relagao aos fins a
L que se orientam” e “exelui interpretagdes que tornem inatil a (s) finalidade (s) buscada (s) pela norma™.
STEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* Ed., Sao

- Dialética, 2002 p. 66-67).

O principio da razoabilidade ¢ comumente invocado para deixar de inabilitar ou de
desclassificar.concorrentes em certames licitatorios, ainda quando presentes motivos reais e suficientes
para as suas exelusoes licitagdes. O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acoes \
dos agentes publicos. ecugdo das licitagdes. A doutrina ¢ a jurisprudéncia repudiam o rigorismo %

excessivo e hoﬂienagélaﬂi"as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da [ |\
Administracdo Puablica, _afastam a inabilitacdo ¢ a desclassificagio de concorrentes por fatos \J /
irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publicoe J
nem os pde em posi@-vﬁﬁtajosa em relagdo aos demais participantes.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o principio da proporcionalidade ¢ o

principio da razoabilidade dele derivado instruem o exercicio do poder discricionario do agente publico.

A discricionariedade, porém, em termos de licitagdo publica, ndo ¢ absoluta e estd pautada pelos limites

que a propria Lei de Licitagdes impds ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n° 8.666/93 faculta ag/“\'
agente publico agir de uma maneira ou de outra: permite impor aos licitantes e a propria Administracag’, /d/
requisitos mais ou menos rigorosos; faculta também a formulagdo de exigéncias variaveis de acordo
i qoma;ggmpie)_&idade e a relevancia do objeto licitado, dentro da legalidade.
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Desta forma, somos favoriveis pela habilitagio da empresa SELETEC APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA. no certame. por ter atendido todos os requisitos do edital

g o imcxs,&o FINAL
.Hlv-

,‘C m base NO exposto acima, a Pregoeira e equipe de apoio conhece do recurso. dada
suas tempﬁn de ¢ regular:dade formal, analisando-o quanto ao mérito.

1By Mantendo hablhtada a empresa SELETEC APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
declaraxxdﬁa '_ypncedora do item 1 do Pregéo Presenc:al n° 50/2019.

I.' f |l AT L R )
.c) meé'* r pela improcedéncia do recurso interposto pela licitante recorrente e procedéncia

da contrart‘m 4@3 ibéurso

Imbuia, 24 de outubro de 2019.

RY

cammers D’ Avila

Secretaria de Educagdo Cultura e Desporto

{M(’ y(i %ﬁ c_/(—-L

‘Eeomar de Sotza Jum

sidente da Comissdo Ll__é agao
i

L9

iy ‘Alice Inacio
 Secretaria da Licitagdo
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