PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E SERV. DE ENGENHARIA N° 42/2019
PROCESSO LICITAT(')RIO N° 42/2019
Objeto: CONSTRUCAO DE PORTAL, MUROS DE CONCRETO ARMADO E CERCA

COM PALANQUE DE CONCRETO NO CEMITERIO MUNICIPAL DO MUNICIPIO
DE IMBUIA/SC.

Recorrente: CZ ENGENHARIA LTDA. e BASE PRE- FABRICADOS LTDA.
Impugnante dos recursos: PRO ENG ENGENHARIA E INCORPORADORA LTDA.

I. RELATORIO

O Edital d¢ TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E SERV. DE ENGENHARIA N°
42/2019 foi publicado em Diério Oficial do Estado de Santa Catarina, Diario Oficial dos
Municipios e site do Municipio e Mural Publico a partir do dia 29/08/2019, pelo prazo nao
inferior a 15 dias, em conformidade com que preceitua o artigo 21, da Lei federal n° 8666/93.

A referida licitagdo foi do tipo Menor Prego Global, com sessdo de julgamento de

Habilitagfo, no dia 16 de setembro de 2019, as 15:00 horas.

Na data e hora supracitada, foi instalada a abertura dos envelopes contendo os documentos de
habilitacgdo  das empresas  participantes CZ ENGENHARIA LTDA, WILSON
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., PRO  ENGENHARIA E
INCORPORADORA LTDA e BASE PRE- FABRICADOS LTDA, sendo que a empresa Pro
Engenharia e Incorporadora Ltda, pede desclassificagéo da EMPRESA CZ ENGENHARIA
LTDA e das demais empresas participantes do certame, por atingir parcialmente item 6.3.3,
Letra b); Certiddo Negativa de Pedido de Concordata ou de Faléncia, com o registro do
sistema Eproc, ndo apresentando as certiddes civel, ndo cumprindo a observagdo da letra B.,
Quanto a Qualificagdo Economico-Financeira da TOMADA DE PRECOS N° 42/2019. Nao
houve apresentagdio de contrarrazdes por parte das demais licitantes. A empresa PRO ENG
Engenharia e Incorporadora Ltda. apresentou a Contrarrazdo do Recurso

Também as empresas CZ Engenharia Ltda. e Pr6 Engenharia e Incorporadora apresentaram
pedido de desclassificagdo contra a licitante BASE PRE- FABRICADOS LTDA. ME
alegando que a empresa €, desatendimento as exigéncias contidas no Item 6.22.3 da
TOMADA DE PRECOS N° 42/2019, sendo que a mesma através de seu responsavel técnico
o St. Valcir Alves da Silva, registrado no CREA 22.898-9/SC, ndo atendeu a execu¢do/servigo
¢ especificagdes compativeis ou semelhantes com o objeto licitado. A empresa PRO ENG
Engenharia e Incorporadora Ltda. apresentou a Contrarrazdo do Recurso.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

II - DAS RAZOES DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

RECURSO DA EMPRESA CZ ENGENHARIA LTDA:

Foi recebido da empresa CZ ENGENHARIA LTDA (IMSUL ENGENHARIA),
inscrita no CNPJ sob o n° 23.735.672/0001-39, estabelecida a Estrada Localidade de Ribeirdo
Vargem, 14700 — Sala 01 — Vargem, Municipio de Taio, Estado de Santa Catarina, neste ato

representada pelo Sr. Cleomar Zanella, Socio Proprietario, no dia 23/09/2019 as seguintes
intengdes de recurso, conforme segue:

2- SOBRE O PEDIDO DA EMPRESA PRO ENGENHARIA

A empresa Pro Engenharia argumentou que a empresa CZ Engenharia Ltda. nao
apresentou a Certiddo Civil pedindo assim a sua desclassificacdo, bem com também a
desclassificagdo das demais empresas pelo mesmo motivo.

Entendemos que a Certiddo de Faléncia e Concordata foi apresentada
juntamente com a certiddo do sistema Eproc, juntamente com o balango financeiro e
demonstracdes contabeis, ndo restando portanto nenhuma davida sobre a condigdo
financeira da CZ Engenharia Ltda.

£ no que se refere a Qualificagdo £conomico-Financeira o edital do process/o/ ]
licitatorio Tomada de Precos N2 42/2019 da Prefeitura Municipal de Imbuia, ega
muito bem elaborado e bem claro em seu Paragrafo 6.3.3 Item “B” ;

podendo aguele ser atnabizado por indices ofician quando encerrade ha mas do U3 cress meses da
duta de apresentagao da proposti

Observaciand: A cmpress constilitida @ menos do um ano poderd apresentar balung dv
aberura

by Certidao Negativa de Pedido de Concordata ou de Faldneia. ou de Recupenaca
Judicial ou Fxtrjudicial, expedida ha menos de 68 {sessenta) dias. acompanhada da certidio de
registro no sistema Eproc.

Obs.: Coustderundo a implantagio do sitema Eproe no Poder Judiciino de
Catarina, a parir de 1 de abnd de 2019, a certidaes dos madelos eivel™ @ Tiabinei ¢ cune
recuperacdo judicial’ doverdo ser wolicttadis tanto no sistemu Eprov quanto no SAL A

certidoes deveriio ser apresentadas conjuntamente ciise contriro ndo eido vahdade, tsende posen i
realizar diligéneia peia Comissiio de Licitacio).

6.2.4  Outras Declaragoes

w1 Declaragio De Acaamente ¢ Declaragio Do Artigo 299 Do Codigo Penad muodelo no ANENO &
VH i
rr4
A parte grifada do edital deixa claro que a Comissdo de Licitagdo em caso de At
alguma duvida referente a estas certiddes podera fazer diligéncia, inclusive o Tribunal i/
de Contas esta orientando as comissdes neste sentido pelo fato da migragdo de Y/

sistemas estar causando alguns transtornos.

Diante dos fatos fundamentados acima confiamos na apreciaco deste pela
Comissdo de Licitacbes com o objetivo que seja aplicado a legislagdo vigente e que
traga para este certame licitatdrio os principios fundamentais da Legalidade.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc.gov.br

3- Do Pedido

Nossa empresa C7 ENGENHARIA (TDA - ME, neste ato representadn peio Sr.
Cleumar Zanella, Sécio Proprietario vem a presenca da Comissdo de Licitagdes pedir:
a) Que a comissdo de licitacBes caso tenha alguma duvida sobre as certidfes de
faléncia e concordata, efetue a Diligencia conforme sugere e ampara o edital e declare
a empresa CZ Engenharia Ltda. ME habilitada para a fase de abertura das propostas
b) Que, caso ndo sejs esse o entendimento, que sejam enviadas as presentes rardes, a
apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme
prevé o paragrafo 42 do art. 109 da Lei Federal N.2 8.666/93, como também
poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 12 do art. 113 da
supracitada Lei.

Nestes termos, pede deferimento

CONTRARRAZAO DO RECURSO PELA EMPRESA PRO ENG
ENGENHARIA E INCORPORADORA LTDA:

Foi recebido da empresa PRO ENG ENGENHARIA E INCORPORADORA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 31.281.510/0001-08, estabelecida a Av. 29 de Novembro,
1559, Centro, Municipio de Chapaddo do Lageado, Estado de Santa Catarina, neste ato
representada por Diego Felipe de Souza, no dia 30/09/2019 as seguintes contrarrazdes do
recurso da empresa CZ ENGENHARIA LTDA, conforme segue:

1) DAS RAZOES DO CONTRA RECURSO

O presente contra recurse & interposto em decorréncia de haver um equivoco por parte da
empresa CZ Engenharia ltda na interpretacéo do editai do presente certame, em especial
ao item “6.3.3. RELATIVA A QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA" que diz em sua
alinea “b" o seguinte: “b) Certiddo Negativa de Pedido de Concordata ou de Faléncia, cu
de Recuperagio Judicial ou Extrajudicial, expedida ha menos de 60 (sessenta) dias.
acompanhada da certidao de registro no sistema Eproc”.

Iy O EQUIVOCO COMETIDO PELA EMPRESA CZ ENGENHARIA LTDA

Por meic da leitura do recurso apresentado pela empresa CZ Engenharia itda viemos

através deste objetivando demonstrar de forma equivocada que esta empresa esta 'S
equivocada em pedir a sua classificagdo no presente certame, ja que c item referente a J 1
qualificagdo econdémico-financeira esta incompleto, sendo que a sua certidée de faléncia e \7‘/

concordata esta incompleta, assim perdendo a validade.

Conforme mencionado no edital e também designado pelo Peoder Judiciario de Santa
Catarina, as certiddes dos modelos "Civel" e "Faléncia, Concordata e Recuperagéc
Judicial" deverdo ser solicitadas tanto no sistema eproc quando no SAJ. As duas certiddes

dever&o ser apresentadas conjuntamente, caso contrario nao terao validade.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
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1) PONTOS FUNDAMENTAIS

A empresa CZ Engenharia ltda solicita diligencia para incluir documento em sua certidgo
de faléncia e concordada para assim poder se classificar, porém seria injusto com os
demais participantes que seguiram e cumpriram fielmente o edital e se dedicaram para que
néo houvesse erro em seus documentos, as diligencias também sdo permitidas somente
em casos de verificacdo de documentos apresentados, para ver sua validade ou
autenticidade, n&o para inciusdo de novos documentos que foi o caso da empresa CZ
Engenharia ltda, que deixou de apresentar um documento, tanto esté errada que tivemos a
excluséo do certame da empresa Wilson Emprendimentos por este mesmo motive. e
esta respeitavel empresa nem entrou com recurso para tentar se habilitar reconhecendo
seu erro.

Tal procedimento de diligencia também esta previsto no § 32 do Art. 43 da Lei 8666/83
conforme abaixo:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Conforme o parégrafo da lei, é vedada a inclus&o posterior de documento ou informacéo

que deveria constar originalmente na proposta.

1IV) DO PEDIDO

Em face de todo exposto. assim é gue se requer a essa comissao de licitacdo que se
mantenha a deciso de INABILITAR a empresa CZ Engenharia lida e assim evidenciando
que se deve convir as normas e c/ondigées do edital ao qual se acha estritaye\nte
vinculada, . )QQ)

Informamos que quem esta equivocada é a empresa PRO ENG ENGENHARIA E
INCORPORADORA LTDA., entendendo que uma observagdio vale mais do que o que esta
sendo solicitado no item 6.3.3, Letra b) do edital. Neste sentido usaremos a mesma resposta
citada pela empresa CZ ENGENHARIA LTDA: “Entendemos que a Certiddo de Faléncia e
Concordata foi apresentada juntamente com a certiddo do Sistema Eproc”, pois a empresa CZ
ENGENHARIA LTDA apresentou a Certiddo Negativa de Pedido de Concordata ou de
Faléncia, ou de Recuperagéo Judicial ou Extrajudicial, expedida ha menos de 60 (sessenta)
dias, acompanhada da certiddo de registro no sistema Eproc, assim como todas as demais
apresentaram.

Informamos ainda que, a empresa WILSON EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. ndo foi inabilitada para a fase dc abertura de propostas, como a
empresa PRO ENG ENGENHARIA E INCORPORADORA LTDA. quer induzir, por este

motivo a mesma ndo apresentou recurso, conforme foi citado na Ata de Abertura da
Documentagdo:
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“4bre-se o direito de impetrar com recurso as empresas participantes referentes a documentagdo,
no tocante ao prazo de 05 dias. Bem como a empresa Wilson Empreendimentos Imobilidrios Ltda.
Para a apresentagdo da nova certiddo da Unido deverd estar valida, sendo que a mesma entregue
na documentagdo do Edital 42/2019 venceu no dia 29/07/2019. Conforme a Conforme o art 43
§°I° da lei complementar 1 23/2006, Havendo alguma restri¢io na comprovagdo da regularidade
fiscal, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogdvel por igual
periodo, a critério da administra¢io piiblica, para a regularizag¢do da documentagdo, pagamento
ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°147,de 2014).” Grifo nosso.

No caso de alguma microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP)/demais beneficiados da LC 123 apresentar algum vicio ou defeito em sua documentagdo
relativa a regularidade fiscal/trabalhista, devera ser habilitada “sob condi¢@o™.

Apenas caso esta ME ou EPP habilitada “sob condi¢io” seja a melhor classificada
na proxima fase de julgamento de propostas, entao ser4 concedido o prazo de cinco dias Uteis,
prorrogéveis por igual periodo a pedido justificado da ME/EPP, para que reapresente a
documentagéo fiscal/trabalhista livre dos vicios.

Vale salientar que o entendimento da empresa PRO ENG ENGENHARIA E
INCORPORADORA LTDA. estd muito divergente do que determina a Lei.

“LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Art. 42. Nas licitagbes piblicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
micro empresas e das empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeitos de
assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por 0casido da participagdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda documentagdo exigida para efeito de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
restri¢do.

§ 12 Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd
assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em

que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogdveis por igual periodo, a
critério da administragdo publica, para a regularizagdo da documentagdo, para pagamento

ou parcelamento do débito, e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com 7
efeito de certiddo negativa. N

§ 22 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1¢deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81
da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou
revogar a licitagdo.”

RECURSO DA EMPRESA BASE PRE- FABRICADOS LTDA. ME:

Foi recebido da empresa BASE PRE- FABRICADOS LTDA. ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 12.859.913/0001-47, estabelecida a Rua do Comércio, 1179 — Barragéo,
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Municipio de Alfredo Wagner, Estado de Santa Catarina, neste ato representada pelo Sr. Valcir
Alves da Silva, Sécio Administrador, no dia 23/09/2019 as seguintes intengdes de recurso,

conforme segue:

11 - DO DIREITO

0O cerne da questio consiste no fato da Empresa BASE PRE FABRICADOS LTDA ME, ndo
ter atendido o item 6.2.2.3, apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico-CAT{Atestado de
Capacidade Técnica-Profissionat ou similar),deste Edital n. 42/2019 acima supracitado.

a) Das exigéncias contida no item 6.2.2.3 do Edital 42/2019

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes posteriores, que instituiu normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, estabelece no art. 30 que:

‘art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo tecnica limitar-se-d a: “comprovagdo de
optiddo para desempenho de atividade pertinente & compativel em caracteristicas, quantidades

€ prozos

com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes, do aparethamento e do pessoal técnice adequa
e disponiveis para a realizagdo do objetc da licitagéo, bem como da qualificogdo de cada um dos rmembros

da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1 ° A comprovagdo de aptiddo referide no Inciso 11, do caput deste artigo, no caso da:

pertinentes a obras e servigos, serd feite por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito o

ou privado, devidamente registraqo nas en tidades profissionais competentes, limitadas as exigencias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permangnte, 114
data prevista pora entrega da propesta. profissional de nivel supenior ot outra devidamente reconhecidc

pela entidade competente, detentor de atestacdo de responsaviliuade reciicn por execugde ¢

service de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s parcelas de maicr «
valor significativo do objete da licita¢io vedada as exigéncias de quantidades minimas ou prezes daimos,

[

5 3° Serd sempre admitida @ comprovag@o de aptiddo através de certidSes ou atestados de obras oiu
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. !

Assim a Empresa Base Pre-Fabricados Ltda Me, juntou os documentos aos autos do
processo licitatorio que atestam sua capacidade técnica, gue j& executou obras semealhantes
assim pode-se concluir que os documentos apresentados pela empresa repiicainte. 336
suficientes para a comprovagso da aptiddo para o desempenho das atividades ora requeridas,
de molde a legitimar a sua habilitagdo.

A Empresa base apresentou para esta jicitac3o, dois atestados tecnicos para comprovar
a qualificagdo técnica para execugdo da obra ora licitada e cumprir o item 6.2.2.3 solicitado no
edital 42/2019. Sendo detenter{es) de Anotagdo de Responsabilidade Técnica {ART), por
execu¢3o de servicos de caracteristicas tecnicas e tecnologia de execuc¢do equivaiente ou
superior ao objeto deste Edital. (Griffo Nosso).

O item 6.2.2.3 do referido edital, conforme griffo nosso, cita obra equivalente ou
superior para cumprimento do item e habilitagdo do processo licitatorio. Segue abaixo a
explicac3o de um atestado apresentado, para comprovagdo de equivaléncia e superioridaae do
atestado apresentado para cumprimento do item, pois 0 mesmo ja suficiente para dirimi todas
as duvidas, referente a questdo:
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DUTPR———————

1. ART 4043908-1
Empresa : Base Pré Fabricados itda ME -
. 8 et - ; N I = 8]
Proprietdrio : Cesar Luiz Cunha 3ASE Fre = ST

oNP) 12,869

Endereco obra: Rua Leopeldo Cunha, S/N

£9188- Agrondmica

Cadastrada em : 11/05/2011 Baixada em 01/08/2012
periodo Inicio: 11/05/2011 Término: 30/10/2011
Autoria : individual

Tipo: Normal

Projeto

Execugdo

Estaqueamenio

Dimensdo do Trabalho : 197,29 metros quadrados
Gaipdo de Alvenaria

Dimensdo do Trabalho: 197,29 metros quadrados
Rede Hidro sanitaria

Dimens3o do trabalho: 157,29 metros quadrados
Instalac3o Elétrica ern baixs tensdo

Dimens&o do trabalho: 197,29 metros quadrados
Projeto

fMontagem

pre-moldados de concreto

Dimensio do trabalho: 197,29 metros quadrados
Projeto

Fabricagdo

pré-moldados de concreto

Dimens3o do trabalho: 197,29 metros quadrados

Apesar da polémica que se formou em tomo da matéria, deve-se interpretar a lei em

consonancia com os principios gue regem o o procedimento licitatorio. Com efeito, a licitay 3o tem

por objetivo alcangar as condicdes mais vantajosas paraa Administracdo, devendo reger-se pelo

principio da isonomia na escolha aos contratantes. Ndo é dificil concluir, portanto, que 3
Administracdo ndo pode afastar a participacdo dos interessados exigindo condigdes que ndo

sejam necessarias a, garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado. A isto se

Assim, nfo basta afirmar, como faza licitante, que a Empresa Base Pre-Fabricados

opoe,
repita-se, o principio da isonomia, que impde sejam admitidos todos aqueles que, tendo
condi¢des técnicas para o desempenho da obra, se disponham a participar do procedimento.

nao

atendeu as exigéncias do edital. Haveriam de demonstrarem que a Certiddo de Acervo Tecnico

referente 4 obra n3o seriam suficientes para demonstrar a Lapaudade técnica para a realizagdu
da construgdo de PORTAL, MUROS DE CONCRETO ARMADO £ CERCA COM:. PALANQUE DE

CONCRETO NO CEMITERIO MUNICIPAL do Municipio de Imbuia/SC, estabelecidas ne <o

Qicadi

SEUs anexos.

)
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lgualmente, os principios devemn conviver em harmonia, e jamais um principio pode ser
invocado em prejuizo de outro de igual valor sem algo que realmente justifique tal preterigdo.
No caso ora comentado pelos proprios argumentos expostos, percebe-se que a vinculagdo ao
instrumento convocatério foi atendida pela replicante; assim a empresa mostrou ser qualificaca

o bastante para atender as necesi.lades da obra a3 ser execuiads

Assim, requer-se, que 0s 1eCLrsos interpostos e solicitado pelas empresas CZ Engunlianc
Ltda e Pro Engenharia e Incorporadora Ltda., contra a habilitagdo da Empresa Base rre
Fabricados Ltda, sejam declarados IMPROCEDENTES, nos termos do acima exposto, como
medida de JUSTICA.

Alfredo Wagner, 23 de Seternoro de 2019

Nestes tefmos, pede d/efe'rimento.
. o
{4 /

BASE PRE-FABRICADOS LTDA ME.
YALCIR ALVES DA SILVA-SOLIO-ALKINISTRADUR
RG. 4.596.473/SC, CPF:416.501.589-04

CONTRARRAZAO DO RECURSO PELA EMPRESA PRO ENG
ENGENHARIA E INCORPORADORA LTDA:

Foi recebido da empresa PRO ENG ENGENHARIA E INCORPORADORA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 31.281.510/0001-08, estabelecida a Av. 29 de Novembro,
1559, Centro, Municipio de Chapaddo do Lageado, Estado de Santa Catarina, neste ato
representada por Diego Felipe de Souza, no dia 30/09/2019 as seguintes contrarrazoes do
recurso da empresa BASE PRE- FABRICADOS LTDA. ME, conforme segue:
I DOS DIREITOS

Do direito as CONTRARRAZOES

O Edital exige das licitantes comprovagao de execugdo de Portal, Muros
de * concreto armado’ e cerca com palanque de concreto, ou seja, comprovacao
de servicos executados em concreto armado.

Para tanto, a recorrente apresentou dois atestados, todos somente com
execucao de servigos de pré fabricades e nem um item com execugao de muros
de concreto armado, no caso, nem um compativel com o que foi solicitado no
Edital, descumprindo o item a seguir:

6.2.2.2 - Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade
técnica-operacional, fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direitc
publico ou privado, que comprove que a Licitante possui aptiddo para
desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto desta
Licitag&o.

O TRF-1 entende ser ilegal a decisdo que néo respeita a exigéncia relativa
a comprovacao da capacidade técnica, senio vejamos:

LICITAGAO. HABILITACAO DOS PARTICIPANTES
COMPROVACAD DE CAPACIDADE TECNICA. DECRETOQ-LE]
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SR —————

ENGENHARIA £ INCORPORRDORE 5 300/86. 1. £ ilegal a habifitagdo de licitante que ndo cumpriv a

exigéncia refativa & comprovagdo da capacidade técnica, a qual se
enconira prevista no artigo 25, inciso Il, do Decreto-Lei 2.300/86. 2. Por
sua vez, o paragrafo 2° do artigo 25 em ceausa estabelece em que.
conforme o caso, consistird a documentagédo relativa a capacidade
técnica. 3. Portanto, essas normas ndo podem ser olvidadas na
habilitag&o dos licitantes, sob pena de ilegalidade. 4. Remessa oficial
improvida. (TRF1 - REO 6710 MG 94.01.06710-4. Terceirs Turma
Suplementar)

Diferengas de Concreto Armado de Concreto Pré Fabricado:

Concreto Armado:
SISTEMA DE FORMAS:

Para execucgdo de estruturas de concreto armado o sistema de férmas
compreende as férmas, o escoramento, o cimbramento e os andaimes, incluindo
seus apoios, bem como as uniGes entre os diversos elementos, toda a execugéo
das formas sao feitas in loco. Ja nas estrutras de concreto pré-fabricado. todas
formas s&o de ‘Padrbes” fabricadas em ago ou materiais similares.

De acordo com

Conforme NBR 14931/2004 O formato, a fungdo, a aparéncia € &
durabilidade de uma estrutura de concreto permanente ndo devem ser
prejudicados devide a qualquer problema com as {fOrmas, ©
escorameanto ou sua remogao.

Conforme esta citagdo da NBR 14931/2014, é fundamental o cuidado com
as formas, principalmente para permanecerem no mesmo estado da instalacdo
até a desformacdo, entdo os principais cuidados s&o no ftravamento e
escoramento das formas in loco, sendo essas atividades feitas somente em
estruturas de concreto armado e néo pré fabricado.

MONTAGEM E POSICIONAMENTO DA ARMADURA:

Seguindo 14931/2004 A armadura deve ser posicionaca e fixada no
interior das férmas de acordo com as especificacdes de projeto, com
as tolerancias estabelecidas em 9.2.4, caso o projeto da estrutira. em
virtude de circunstancias especiais, ndo as exifa mais rigorosas, de
modo que durante o langamento do concreto se mantenha na posicao
estabelecida, conservando-se inalteradas as distancias das barras
entre si @ com refagéo as faces internas das formas.

Estes cuidados mencionados nesta normativa, sédo em particulares para
estruturas de concreto armado, ja as estruturas pre fabricadas possuem um
sistema de ferragem comumente padrdo, com espacadores, e ferragens
praticamente prontas.

Conforme NBR 6118/2004 - Montagem da estrutura: Toda a execucéo das
estruturas de concreto armado é feita em loco, primeiramente iniciasse pela a
montagem da caixaria onde devesse ter um grande cuidado com o
dimensionamento e o travamento das mesmas, decorrente desta etapa é feito o
corte, dobra e amarragao das ferragens onde também € fundameniai ter
experiéncia para uma obra de qualidade.

[

Pré Fabricado: Na fabricagdo do pre fabricado é utilizados formas patrées de /
material metalico, com travamento simples nada comparado com o sistema de
travamento do concreto armado, assim sendo, sistemas bem diferentes.
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PREPARAGAO DO CONCRETO:

- Utilizacdo do trago correto - O trago do concreto € a quantidade de cada material
utilizada para alcangar uma determinada resisténcia indicada em projetc. A
utilizag&o do trago é fundamental para garantir qualidade a estrutura de concreto
armado. O traco é a combinagdo ideal de todos os insumos envolvidos na
produgéo do concreto.

- Processo de fabricagdo adequado: E necessario ter um cuidado especial com
a mistura correta dos insumos, pois em cada caso o concreto é feito de maneira
diferente.

-Lancamento e adensamento correto: O langamento e o adensamento também
sdo importantes para que se tenha uma estrutura de concreto armado de
qualidade. O langamento deve ser feito de uma altura adequada para n&o
produzir segregagdo do material. Em especial na concretagem de pilares e
elementos de fundacéo o langamento deve utilizar de artificios para reduzir a
altura do langamento. O adensamento também sera responsavel por uma
estrutura sem defeitos, eliminando possiveis vazios no concreto e a formacgéo de
brocas. O adensamento pode ser feito com auxilio de vibradores manuais.

Pré Fabricado: Na fabricagdo do pre fabricado o concreto utilizado & concreto
usinado que vem pronto, ou seja, concreto que & fabricado em uma central e &
transportado ate o destino final.

CANTEIRO DE OBRA:

Concreto Armado: Conforme 14931/2004 item 6.1 para execucao de
estruturas de concreto armado € imprescindivel o cuidado com O espago
destinado ao canteiro da obra deve estar de acordo com as caracteristicas da
construgdc a ser realizada, sendo previsto o correto armazenamentc de
materiais e equipamentos.

Pré Fabricado: Ja nas estruturas pré fabricadas, o processo de fabricagdo é
feito na sede da empresa. sendo transportadas prontas para obra.

1)) DOS FATOS

A contrarazoante faz constar o seu pleno direito as contrarrazdes ao
recurso administrativos devidamente fundamentado pela legislagéo vigente € as
normas de licitacao

A contrarazante solicita que o llustre Sr(a) Pregoeira e esta douta
comissao de licitagdo, conhecendo a fragilidade do RECURSO e analise todos
os fatos apontados, que so validam essa contrarrazdo.

inviavel a concessdc de tutela antecipada para fins de considerar
habilitada empresa licitante que n&o apresenta prova inequivoca de sua
qualificagdo técnica para a execugédo do objeto licitado, de acordo com ©s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. No caso, ndo demonstrou
a agravante experiéncia em executar servigos em concreto armado e execucao
de Muros em concreto armado compativeis com o exigido no certame, casc em
que a licitante apresentou atestado de capacidade técnica, de servigos de pre
fabricado, que no caso, sdc bem distintos.

Documento posteriormente oferecido, com O €scopo de esclarecer e |

complementar o atestado anterior n&o pode ser considerado, visto que o objeto
contratual nele descrito é totalmente distinto daguele anteriormente apresentado.
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Cabe salientar que a empresa BASE PRE- FABRICADOS LTDA. ME ¢
especializada em fabricagdo de pré-moldados de concreto, por este motivo ndo hd o que se
contestar a sua capacidade de realizar obras simples, como muro de concreto armado ou cerca
com palanques de concreto.

I11. DA DILIGENCIA E SUA LEGALIDADE

Além do mais, se existe qualquer divida relativa a documentos de habilitag¢éo,
dados informagdes ou propostas, a andlise nao deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da
simples verificagdo do atendimento ¢ validade dos requisitos fixados no instrumento
convocatério, mas deve sim ser investigada a veracidade fatica e juridica daquilo que fora
suscitado, para que seja alcangada a decisdo mais acertada em face da verdade material.

Bem como recebemos orientagio da FECAM sobre o assunto através do Oficio
Circular 055/2019 abaixo:

“Oficio Circular n° 055/2019
Floriandpolis/SC, 22 de abril de 2019.

Aos: Senhores(as) Prefeitos(as) Municipais de Santa Catarina e
Secretdrios(as) Executivos(as) das Associagies de Municipios de Santa Catarina.

Referente: Emissdo e conferéncia de certidées pelas licitantes em processo licitatério por meio dos
sistemas de requisi¢do de certiddes e-Proc e SAJ — Nova determinacio do Poder Judicidrio de Santa
Catarina.

A Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM. entidade representativa dos 295 Municipios
Catarinenses, por intermédio do Nicleo de Assisténcia Juridica, vem esclarecer sobre a emissdo e
conferéncia de certiddes pelas licitantes no procedimento licitatério dos entes publicos municipais.

O Poder Judicidrio de Santa Catarina emitiu a orientagdo de que as certiddes dos modelos "Civel" e
"Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial”, a partir de 1/4/2019, deverdo ser solicitadas tanto no
sistema e-Proc quando no antigo SAJ.

Dessa forma, passou a ser obrigatdria a emissdo das certidbes por ambos os sistemas para a correta
certificagdo do processo licitatério.

Porém, a apresentagdo de certiddo emitida por apenas um dos sistemas ndo pode ser fator capaz de
desclassificar a empresa licitante.

Assim, buscando superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia,
a ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo, o art. 43, § 3° da Lei
n° 8666/1993 dispde sobre o poder-dever por parte do ente publico, obrigando-o a realizar diligéncia
quando ha alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitagdo ou na proposta.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido vem defendendo o dever de diligéncia em iniimeros
Jjulgados, como no Acérddo TCU n° 1.795/2015-Plendrio em que versa: “irregular a inabilitagdo de
licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo ndo realizar a
diligéncia”.

O Tribunal vem entendendo, ainda, pela regularidade da conduta de autoridade que procede a juntada
posterior de comprovagdo de regularidade fiscal da licitante, no ambito do procedimento licitatorio, por
meio de diligéncia promovida com base no art. 43, § 3% da Lei n°8.666/93.

Outrossim, tendo em vista a existéncia de casos em que 0 licitante emite a certiddo por meio de apenas
um dos sistemas, deve a comissdo de licitagdo exercer seu dever de diligéncia e proceder com a emissdo
da certiddo pelo sistema faltante.

Estamos & disposi¢do para qualquer esclarecimento através do Nicleo de Assisténcia Juridica, com o
assessor técnico Ronaldo Carioni, no e-mail: juridico3@fecam.org.br ou pelo telefone 48 3221-8800.
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Atenciosamente,

RUI BRAUN
Diretor Executivo
FECAM”

Referente ao recurso da empresa CZ ENGENHARIA LTDA (IMSUL
ENGENHARIA), assim como diz no item 6.3.3, letra bem sua observagdo cita:

“b) Certidio Negativa de Pedido de Concordata ou de Faléncia, ou de Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida hd menos de 60 (sessenta) dias, acompanhada da certiddo de registro no
sistema Eproc.

Obs.: Considerando a implantagdo do sistema Eproc no Poder Judicidario de Santa Catarina, a
partir de 1° de abril de 2019, as certidoes dos modelos “civel” e “faléncia e concordata e
recuperagdo judicial” deverdo ser solicitadas tanto no sistema Eproc quanto no SAJ. As duas
certiddes deverdo ser apresentadas conjuntamente caso contrdrio ndo terdo validade, (sendo
possivel realizar diligéncia pela Comissdo de Licitagdo).”

Como vemos acima “(sendo possivel realizar diligéncia pela Comissdo de
Licitagdo)”, porém, ndo se faz necessario pelo fato da exigéncia da letra b ser somente
“Certiddo Negativa de Pedido de Concordata ou de Faléncia, ou de Recuperacio Judicial
ou Extrajudicial”, ndo sendo solicitado a Certiddo Civil.

Referente ao recurso da empresa BASE PRE- FABRICADOS LTDA. ME, foi
solicitado parecer do CREA/SC via e-mail, na qual o mesmo respondeu da seguinte forma:

“De: civil@crea-sc.org.br [mailto:civil@crea-sc.org.br]

Enviada em: quarta-feira, 25 de setembro de 2019 12:41

Para: acervo@crea-sc.org.br; licitacao@imbuia.sc.gov.br; guilherme@imbuia.sc.gov.br
Assunto: RES: Acervos - pré fabricados x concreto armado

Sra. Edna,

O que temos a informa ¢ que a “Estrutura de Concreto Pré-fabrico” anotada é a estrutura de um
gindsio esportivo, conforme consta no documento apresentado (CAT 252018088098). E que cabe,
conforme estabelece a Lei 8.666/93, a comissdo de licitacdo julgar e decidir sobre o grau de
complexidade e semelhanga técnica das participantes, dentro dos critérios estabelecidos no edital
para o objeto nele descrito.

7\
g !
/

Att.

Alcides R. da Silva
Departamento Técnico
Crea-SC”
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Fica claro que cabe a Comissdo de Licitagdo a decisdo sobre a complexidade e
semelhanca técnica dos acervos técnicos da participantes em relagdo ao que esta sendo exigido
no edital.

IV. DOS MERITOS
MERITOS DA EMPRESA CZ ENGENHARIA LTDA.:

Analisando as razdes do recurso interposto pela empresa CZ ENGENHARIA
LTDA., e ap6s analise juridica dos fatos, consideramos que a mesma atendeu o subitem 6.3.3,
letra b, pois a observagio serve somente para informar que em caso de certiddes dos modelos
“civel” ou “faléncia e concordata e recuperagdo judicial” as mesmas deverdo ser solicitadas
tanto no sistema Eproc quanto no SAJ. A certiddo civil se fosse pessoa fisica e ndo juridica
como ¢ o caso, pois s6 pedimos a “Certiddo Negativa de Pedido de Concordata ou de
Faléncia, ou de Recuperagio Judicial ou Extrajudicial”.

A observagio é dada por orientagdo do Poder Judicidrio de Santa Catarina para
quando solicitarmos um dos modelos “civel” ou “faléncia e concordata e recuperag@o judicial”,
neste caso pedimos apenas um modelo.

CONCLUSAO CZ ENGENHARIA LTDA: Desta forma, somos favoraveis pela
habilitagio no “item 6.3.3 letra b” da empresa CZ ENGENHARIA LTDA e das demais
empresas participantes no Certame.

MERITOS DA EMPRESA BASE PRE- FABRICADOS LTDA. ME:

Analisando as razdes do recurso interposto pela empresa BASE PRE-
FABRICADOS LTDA. ME:

E certo que a administragdo nfo pode descumprir as normas e condigdes impostas
aos licitantes por intermédio do instrumento editalicio, ao qual, sem sombras de davidas,
encontra-se estritamente vinculado.

E notério que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as empresas
licitantes tém aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugdo do servigo
licitado a ser, posteriormente, executado. Notdrio, também, que as exigéncias de comprovagdo
de capacidade técnica das licitantes devem ser assinaladas, expressa ¢ publicamente, com a
demonstracdo de que os parimetros fixados s3o adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restrigdo indevida ao
cardter competitivo do certame, conforme, por exemplo, proclamado no Acérddo 668/2005-

TCU-Plenério: %//
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PRSI ORS btrO-

"9.4.3. ao inserir exigéncia de comprova¢do de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei
8.666/93 como requisito indispensivel & habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e
publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os pardmetros Sfixados
sdo adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a
exigéncia ndo implica restri¢do do cardter competitivo do certame;" (Destaques nossos)

Assim, a capacidade técnica operacional consignada, expressa e publicada no Edital
que gerou a presente avenga vislumbra verificar se a empresa tem minimas condi¢des de
organiza¢do administrativa, tais como: aptiddo, aparelhamento e pessoal técnico adequado para
a execucdo do servigo licitado.

Jurisprudéncia do STJ:

“ E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer as exigéncias que frustem o
cardter competitivo do certame, mas sim garantir a ampla participa¢do na disputa licitatéria,
possibilitando o maior mimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia
anterior dos participantes na prestagdo dos servigos, objeto da licitagdo ndo é abusiva ou ilegal,
pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administra¢do para a execu¢do a contento dos servicos.”

(REPsp n° 361.7360/SP, 2°T., rel. Min.Franciulli Netto, j. Em 05.09.2002, DJ de 31.03.2003)

Jurisprudéncia do TCU:

“... Na fase da habilitagdo a Comissdo de Licita¢g@o ndo deve confundir o procedimento formal
inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias iniiteis e
desnecessdrias, e cujo atendimento, por sua irrelevdincia, ndo venha a causar prejuizo a
Administragdo.” (Processo n° 6.029/95-7) Conforme ensinamentos de Helly Lopes Meirelles, * O
principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo deva ser
“formalista” a ponto de fazer exigéncias iniiteis ou desnecessdrias a licitagdo, como também ndo
quer dizer que deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades.”

Segundo Adilson Dallari, “existem varias manifesta¢des doutrindrias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez excessiva;
deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovagio,
isto ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em
fun¢do do objetivo, da razdo de ser da fase de habilitacio; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Tem-se desse modo que o principio da razoabilidade faz uma imperativa parceria
com o principio da igualdade (isonomia), vez que ao disciplinar, em ultima andlise, ambos
discriminam situages e pessoas por variados critérios, sendo a razoabilidade pardmetro pelo
qual se vai aferir se o fundamento da djferenciagdio € aceitavel e se o fim por ela visado ¢
legitimo, in casu, a contratacio. ¥
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O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagio
dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situag@o de fato. Como diz Margal Justen
Filho, o principio da proporcionalidade prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em
relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem intil a (s) finalidade (s)
buscada (s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 9* Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66-67).

O principio da razoabilidade é comumente invocado para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certames licitatérios, ainda quando presentes motivos reais e
suficientes para as suas exclusdes das licitagBes. O excesso de formalismo, com efeito, ndo
deve permear as agdes dos agentes publicos na execucdo das licitagdes. A doutrina e a
Jurisprudéncia repudiam o rigorismo excessivo e homenageiam as decisdes administrativas que,
a bem dos demais principios regentes da Administragdo Publica, afastam a inabilitagio ¢ a
desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetitividade e a
efetividade de suas propostas perante o Poder Ptblico e nem os pde em posigdo vantajosa em
relagdo aos demais participantes.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o principio da proporcionalidade ¢
o0 principio da razoabilidade dele derivado instruem o exercicio do poder discriciondrio do
agente publico. A discricionariedade, porém, em termos de licitagdo publica, ndo é absoluta e
esta pautada pelos limites que a propria Lei de Licitagdes impos ao seu exercicio. Em diversos
pontos a Lei n° 8.666/93 faculta ao agente publico agir de uma maneira ou de outra; permite
impor aos licitantes e & prépria Administragéo requisitos mais ou menos rigorosos; faculta
também a formulagdo de exigéncias variaveis de acordo com a complexidade e a relevancia do
objeto licitado, dentro da legalidade.

CONCLUSAO BASE PRE-FABRICADOS LTDA. ME: Aduz esta Comissdo de
Licitagdo que a capacidade técnica operacional da empresa subitem 6.2.2.2 do edital, e em seu
Acervo de Capacidade Técnica € superior e muito mais complexo que o objeto da Tomada de
Pregos 42/2019, sendo favoravel pela habilitagio da empresa BASE PRE-FABRICADOS
LTDA. ME no certame. '

V. DECISAO FINAL

a) Com base no exposto acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo conhece dos
recursos, dada suas tempestividade e regularidade formal, analisando-os quanto ao mérito.

b) Habilitando as empresas BASE PRE-FABRICADOS LTDA. ME e CZ
ENGENHARIA LTDA e por consequéncia e mérito habilitando todas as demais empresas
participantes no Certame.
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¢) Opinar pela procedéncia dos recursos interpostos pelas licitantes recorrentes e
improcedéncia das contrarrazdes dos recursos.

d) Encaminhar o processo a autoridade competente, para julgamento do recurso, e,
sendo o caso, convocar todas as empresas participantes do certame, a qual foram todas
habilitadas para a segunda fase: abertura dos envelopes de Proposta de Precos, as 08:15 horas
do dia 10/10/2019, na Secretaria de Administragdo, Fazenda e Planejamento, no setor de
Compras e Licitagdes, situado na Avenida Bernardino de Andrade, n° 86, Centro, Imbuia/SC.

Nada mais havendo a ser tratado encerramos o parecer.

Imbuia, 02 de outubro de 2019.

‘ {
/(’1 o

/Adriana Schaffer “
Presidente da Comissio
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