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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL 06/2019 - FMS
PROCESSO LICITATORIO: 06/2019 - FMS
IMPUGNANTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS

HO,SPITALRRES/LABORATORIAIS E EQUIPAMENTOS PARA O FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IMBUIA.

b i IIA Prefeitura Municipal de Imbuia esta promovendo licitagdo na modalidade Pregio
+ Presencial, registrado sob o nimero 06/2019 - FMS, cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECOS

A g . EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS HOSPITALARES/LABORATORIAIS E
QUIPAMENTOS PARA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE IMBUIA.

rg 1.2 Publicado o instrumento convocatorio, nos termos da Lei 8.666/1993 a empresa
"'} ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito
' privado, estabelecida a Estrada Boa Esperanga, 2320, Bairro Fundo Canoas, Municipio de Rio do
Sul, Estado de Santa Catarina, tendo como representante legal seu procurador Sr. Jordi Sardanha
Custédio, inscrito no CPF 084.892.599-84, apresentou impugnago, nos termos do art. 41 da Lei n°
8.666/1993, requerendo a alteragdo do Edital, tendo em vista, ser o0 mesmo exclusivo a participagao
~de ME (Microempresas) € EPP (Empresas de Pequeno Porte), nos termo da Lei 123/2006.

PRELIMINARES:

a2l A impugnii}io foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
10.520/2002, @stclmos do Art. 12 caput, §1°e 2° do Dec. 3.555/00 ¢ do item 3.1 do Edital.

22 Inicialmente, cumpre esclarecer que o Edital do Pregdo Presencial n® 06/2019 foi
analisado ¢ aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n°
8.666/93. i3

2.3A empresa impugnante alega que tal exigéncia poderd causar prejuizo a
administracdo publica. por considerar que se corre o risco de nio conseguir 3 fomecedores ¢ que
os pregos fiquem acima da média de mercado. ‘
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a administragdo, mas ta em todos os envolvidos no procedimento, tém o dever de cuidar para nao
gerar dificuldades intteis a0 andamento do procedimento.

25 No eqiinw, tendo em vista a TEMPESTIVIDADE da Impugnagéo apresentada,
bem como, em observancia ao interesse publico, a mmpugnagio foi CONHECIDA e analisada por
esta Pregoeira, conforme €XpOsigdo a seguir:

1 | impugnante contesta o instrumento convocatério do procedimento
questionando o fato de 0 mesmo ser destinado exclusivamente a participagdo

> Empresas de Pequeno Porte.

32 Alegaair gnantes que a referida previsdo restringe a participagio no certame
€ causa prejuizo a do, devendo no caso em tela, ser aplicado o disposto nos incisos 11 e
[T do artigo 49 da Lei que assim dispde:

*
i

“Art. 49. Nﬁd_;g%plica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

1 - ndo houver um minimeo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
 pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
 ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.”
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4.1.1 No que se refere a modificagdes ao texto da Lei n°® 8.666/93, tem-se o acréscimo
dos §§14 e 15 ao art. 3° da Lei n° 8.666/93 de seguinte teor:

“§14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte na forma da lei. (Incluido pela Lei Complementar n° 147,
de 07.08.2014).

$15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias
previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 07.08.2014) .

¥% 42 O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma
série - de medidas com o fim de mplementar concretamente o tratamento favorecido as ME ¢ EPP
em licitagdes p&hcas dentre as quais, a realizagdo de certames destinados exclusivamente a
. participagao de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
" de até R$80.000.00 (oitenta mil reais). Nesse sentido. seu inciso I passou a prever que a
Admxmstngao Publica devera (e ndo mais podera como constava na redagdo anterior), “realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacio de microempresas e empresas de
g - pequeno porte nos itens de contratacio cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).”,
& . alterando de facultativo para obrigatorio o carater desta diretriz.

4.3 De acordo com o paragrafo terceiro do art. 49, ndo se aplica o disposto nos arts. 47
¢ 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo Publica ou
. representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

4.4 Néo obstante, esta ¢ medida imposta pelo legislador, de forma que a ocorréncia das
s excepclonais previstas no paragrafo terceiro do art. 49, devera ser manifestamente
Isso porque a regra ¢ que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o
das micros ¢ pequenas empresas.

4, 5 Assml, para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar a
administragao plblica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio
de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e, reza. ainda hoje e apés a LC n°® 147/14, o art. 49 da LC n° 123/06.
que ndo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

4.6 Também ¢ sabido que mais licitantes sdo sempre melhor do que menos licitantes,
em qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo ¢ melhor do que ter menos, mas a LC
- n° 147/14, apesar de diminuir a concorréncia. exige-se que se favoregam as MPEs em licitagdes ¢
~ tem aplicabilidade imediata, dessa forma, so cabe a administragdo publica cumprir o que rege a

ieglslac;ao mesmo que isso signifique a participagdo de menos licitantes no % pois sabe-se
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que a Presidente da Republica, Dilma Rousseff ao sancionar, no dia 7 de agosto de 2014, a Lei
Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a Lei Geral da Micro ¢ Pequena Empresa, LC
n° 123/2006, objetivou fomentar o crescimento das micros ¢ pequenas empresas, conforme dispoe
o art. 47 dznrga'ldo diploma legal: "(...) objetivando a promogdo do desenvolvimento economico e
social no ambito icipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas(...)".

Esses privilégios conferidos as MEs e EPPs possuem acolhimento constitucional,

conforme o disposto no artigo 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

" A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,

o%servados os seguintes principios: [...]

\ 3 Ll’%tmtamento favomado para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
~ 4 br@ﬁms e que tenham sua sede e administragdo no Pais.

. W 4.7 Considerando as limitagdes do artigo 49, informo que o Edital do Pregdon® 06/2019
- FMS estabelece expressamente as condigdes de tratamento diferenciado para ME/EPP; em face de
pesquisa de mercado, visto que em participagdo no Ciclo de Estudos do Tribunal de Contas de Santa
+ Catarina, promovido no dig 16/07/2019 no Municipio de Rio do Sul. a qual o Auditor Fiscal de
Controle Externo do TCE/SC foi taxativo ao afirmar que a regra que consta da Lei Complementar
123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2014 ¢ clara ¢ que ndo basta apenas ter pesquisas de
pregos, mas sim procurar indicios de que ndo tenham MEs ou EPPs na regido, pesquisando em
Juntas Comerciais, entre outros. Sendo que realizamos esta pesquisa de pregos ¢ inclusive nos
basecamos na ultima licitagao realizada no ano de 2018, onde participaram 08 (oito) MEs ¢ EPPs,
sendo que destas, 06 (seis) sdo do Estado de Santa Catarina sao ela, PROHOSPITAL SUL COM.
MAT. MEDICOS EODONT LTDA, PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
A, MUNDIAL SOLUCOES LABORATORIAIS LTDA, AGUAMED COMERCIO DE
MENTOS HOS ALARES E ODONTOLOGICO LTDA, MF DE ALMEIDA & CIA
N INITY MEDK}AMENTOS EIRELI ¢ 2 (duas) sio dos Estados do Rio Grande do Sul e
elas: L A DALLA PORTA JUNIOR, MORIMED COMERCIAL EIRELIL O Tribunal
de Contas de %ﬁa Catarina informou ainda, que so ndo fosse realizado processo exclusivo para
MEs ¢ EPPs caso tivéssemos comprovado a inexisténcia de MEs e EPPs regionalmente, e por este
motivo ndo CONSEgUIMOS a comprovagdo para ndo realizar o processo exclusivo, sendo que
conforme justificativa em anexo ao processo consideramos regional o Estado de Santa Catarina.

480 Tfﬁlmalvde Contas de Santa Catarina por meio do Prejulgado 2.205 decidiu
que: ;

“[...] entende=-se por “d@mbito local” os limites geogrdficos do Municipio onde sera
executado o objeto da contratagdo. O alcance da expressdo “regionalmente” deverd
ser delimitado e justificado pelo proprio gestor nos autos de cada procedimento
licitatorio ou em norma especifica, levando em conta as especificidades do objeto
licitado, o principio da razeabilidade e os trés objetivos do tratamento diferenciado
previstos no art. 47 da Lei n.° 123/2006, podendo orientar-se pelos critérios previstos
 no § 20 do art. 1°de Decreto n.°8.538/2015 (SANTA CATARINA, 20]9g).”

buiar  OF Sincoinka do CHlo
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4.9 Dessa forma, ndo se trata de “elevar a caréncia de recursos econdmica das mesmas

acima do interesse publico”, conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer o disposto na
legislagdo. Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo a atividade
empresarial de 1 ‘menor porte esta em harmonia com o interesse na methor contratagdo possivel
sabendo da importancia que as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte tém para a economia
nacional ¢ do interesse maior do legislador em fomentar o crescimento das micros ¢ pequenas

empresas.

R

5 DA ANALISE DAS ALEGACOES

51 Cumpre esclarecer o seguinte:

: B l.fNﬁo ha qualquer intengdo desta administragdo em restringir participagao em seus
certames licitatorios, uma vez que a maior quantidade de licitantes garante a lisura e economicidade

~ de seus pmcedlmentos

» 5.1.2 No entanto, cumpre salientar que ndo parte desta administragdo a opgdo de

restnnglr seus procedlmentcs a participagao exclusiva de Microempresas ou Empresas de Pequeno
+ Porte, mas de previsao expressa da lei 123/2006 que assim dispde:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragde publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).”

51.% quroegdnnento licitatorio, ora impugnado, conforme Planilha de Estimativa de
ao processo, todos os itens possuem valor médio inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
cula aesta ﬁdmmxstragao a obedecer a previsdo legal.

5 l 31 Quanto aos argumentos apresentados pelas impugnantes, alegando que a referida
medida prejudica a admmlslmgﬁo entendemos que, infelizmente, a supracitada lei tem o unico
objetivo de beneficiar as a@resas classificadas como ME’s e EPP’s.

5.1.5'Em posso entendimento, as alteragdes realizadas pela Lei 147/2014 na le1
123/2006, ndo trouxeram qualquer beneficio a administragdo publica, mas apenas buscaram
beneficiar a situagdo dos pequenos empresarios que tem interesse em participar de certames
licitatorios.

5.1.6 Todavia, ndo cabe a essa administragdo opinar sobre a viabilidade ou ndo da
legislagdo vigente, mas, apenas cumprir a lei em total obediéncia ao principio da legalidade.

5.1.7 Entendemos ainda, que o referido procedimento licitatorio, nao possui qualquer
diferenga gm relaqﬁo aos demai's*p‘mcedimentos licitatorios que sdo destinados exclusivamente a

m C%Jma@ma’ow
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participagdo de ME’s ¢ EPP’s, inclusive pela Corte de Contas deste Estado. Desta forma, se
partirmos do entendimento de que seria inviavel a restrigdo imposta pela lei para este procedimento,
deveriamos também aplicar esse entendimento a todos os demais procedimentos licitatorios,
tornando os dispositivos da Lei 123/2006 inaplicaveis, o que ndo ¢ o caso.

5.1.8 Quanto a alegagdo de que nio se comprovou no edital a existéncia de no minimo

3 (trés) empresas estabelecidas local ou regionalmente, a mesma nao trouxe nenhuma informagio

que comprove que ndo exista 3 (trés) fornecedores competmvos enquadrados como ME ¢ EPP para

materiais ho@xtahresllaboratonals ¢ equipamentos. A lei ndo prevé que deve estar expresso no ato

convocatorio a comprovagio das empresas sediadas local e regionalmente, esta circunstancia deve

ser levada na fase interna da licitagdo, antes mesmo da elaboragdo do edital, para decidir de que

forma se dard a licitagdo. Ainda, sobre o caso, ndo se deve levar em consxderaqao somente 0 numero

; de hcltantes Iosahzados no municipio ¢ o termo “regionalmente”™ ¢ bastante vago ¢ depende da

\ siderada pelo Ente Pablico, podendo gerar varias interpretagdes, sem que nenhuma

= nente equivocada. Podemos considerar como dmbito regional todo o Estado de

~ Santa Catarma@%x estados vizinhos Parana ¢ Rio Grande do Sul. O manual Livro Texto XIX Ciclo
‘do TCE diz em suas paginas 60 ¢ 61:

e a2t
&
i

“1 PESQUISA DE PRECOS
1.1COMO DEVE SER FEITA A PESQUISA DE PRECOS?

Durante a ﬁse interna do processo licitatorio ou da contratagdo direta, a
administragde deve apurar o valor estimado da contratagdo. Esse valor serd utilizado
na defini¢do dos critérios de aceitabilidade e julgamento das propostas, na sele¢do da
proposta mais vantajosa, na fixagdo da modalidade de licitagdo e na verificagdo da
aplicagdo da Lei Complementar n.°123/2006 (BRASIL, 2019b) no tocante as licitagdes
exclusivas e a reserva de cotas para ME/EPP, consoante os art. 70, § 20, II, art. 40, §
20, I, da Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL, 2019d), art. 30, I, da Lei n.° 10.520/2002
(BRASIL, 20139 e art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006.

R

0, a administragdo deve buscar ao mdximo aproximar o valor de
r@gencia ao valor de mercado. Nesse sentido, em 11 de marco de 2019, o Plendrio
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), na Decisdo n.°
11072019, em resposta a consulta CON n.° 17/00491404 (SANTA CATARINA, 2019h),

esclareceu sobre o procedimento a ser adotado para a realizagdo da pesquisa de
pregos, damfo ortgem ao Prejulgado n.° 2.207:

A pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos
serd realizada de forma combinada ou ndo, desde que o cdlculo seja
proporcional a complexidade da compra ou servico, cabendo a
Adminisiracdo licitante motiva-la, mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros: (a) painel de pregos, (b) contratagées similares de outros
entes publicos, (c) pesquisa em midia especializada ou sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, (d) pesquisa com os fornecedores,
(e) e outros critérios justificados pela autoridade competente. (SANTA
CATARINA, 2019h).

Qnml Catarinense da Milha Ver
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Desse modo, em consondncia com a Instru¢do Normativa n.° 5, de 27 de junho de
20141, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (IN 05/2014) (BRASIL, 2019r), foi decidido que,
p@'a uma pesquisa de pregos de qualidade e confiavel, e necessario analisar os valores
efetivamente praticados no mercado, o que deve ser feito a partir da ampliagdo das
Jontes de consulta, tais como: bancos eletronicos de precos, precos de contratagdes
" snglk!ms do proprio 6rgdo e de outros orgdos, pesquisas em sites especializados e
quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratagdo,
_ podendo, inclusive, utilizar pregos de contratacées realizadas por empresas privadas
em condigdes semelhantes a da Administracdo Publica, o que o TCU tem chamado de
"‘cesta de pregos aceitaveis” (Acorddo no 2.170/2007-Plendrio) (BRASIL, 2019n).”

52Nao Vemos como acatar as razdes trazidas pela impugnante, que se baseiam, tinica
e exc'}us;vameté em sua irresignagdo com os termos da Lei complementar n.° 123/2006, ao
tabeMr o tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno

g “‘ y
é‘ § =

Boy 5.3 Um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal
" principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
+ com outros importantes principios, como por exemplo, a legalidade.

5.4 Como sabﬁo a administragdo publica esta vinculada ao principio da legalidade,
ndo tendo o gestor publico o direito de escolher qual legislagdo aplicar, levando em consideragdo
apenas a sua opiniao sobre viabilidade da lei.

5.5 Informamos ainda, ndo iremos contra as orientagdes do Tribunal de Contas do
istado, mesmo porque foi questionado justamente no caso de medicamentos, materiais
dico/hospitalares ¢ odontolégicos. Conforme orientagdo do TCE no manual Livro Texto XIX

TCE emsggspignas 69 ¢ 70 nforma:

“c) lz&hpé&# exclusivas para participagigo de MEYVEPPs: o art. 48, I, da Lei
, Iementafn ?123/06 estabelece que naqueles certames licitatorios cujos valores
imados de seits itens ndo superem R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serd obrigatoria
a redlzag:&) de%magd«o exclusiva para a participagdo de MEs/EPPs.

De acord&‘ éom o enlendlmento adotado pelo TCE/SC, o limite de RS 80.000,00
(oitenta mif m considerara cada item isolado individualmente sempre que cada um
dos itens licitados Jor efetivamente conmsiderado uma licitacdo distinta/auténoma, ‘
mdependentemente da nomenclatura utilizada, item ou lote. Nesse sentido, no processo ‘
REP 17/00514714 se proferiu o Acorddo n.° 165/2018 (SANTA CATARINA, 201 9q), \ /J
aplicando multa aos responséveis “em razdo da ndo previsdo da exclusividade de
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte no presente celmme
descumprindo o disposto no inciso 1 do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06,

alterado pela Lei Complememarn °147/147;”
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5.6 No processo CON 17/00811921, a Coordenadoria de Consultas deste Tribunal
" manifestou-se nos seguintes termos:

v “A ‘avaliagdo acerca da existéncia de, no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos
tﬁ!@e ser realizada pela Administragdo durante a fase interna da licitagdo, ou seja,
antes da divulgagdo do respectivo edital, e ndo esta condicionada ao efetzvo protocolo
de trés propostas validades por ME/EPP. (SANTA CATARINA, 2019i).”

w

6 DECISAO

il Assnn, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa ALTERMED
MATERIAL mm HOSPITALAR LTDA. ¢, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
'mos do Edital do Pregdo n° 06/2019 - FMS em seus estritos termos, notadamente
lade para empresas enquadradas como microempresas e empresas de
e quﬁno porl!‘ﬁ»zconfoxmc especificagdes ¢ condigoes estabelecidas no referido Edital e seus

Anem

b S8 .
' - 6.2 Por fim, comunico que a Sessao de Abertura do Pregdo n® 06/2019 - FMS esta
mantida para o dia 03/ 1012019 as 8:15 horas.

i

Imbuia, SC, 27 de setembro de 2019.

Adnana Schz?Q

Presxdente da Comissao de Licitagdo
,,(,9’1
Secretana da Lic

tncarnta do 0/74‘0
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