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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL 45/2019
PROCESSO LICITATORIO: 45/2019

IMPUGNANTE: PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA.

JE _.'"Aql_!ﬁii:ﬁu de retroescavadeira para o Municipio de Imbuia/SC, objetivando a
execuciio de agﬁes relativas a Proposta no SIGEF n. 21740/2019, vinculado ao Programa
SIGEF n. 2019008317, Governo do Estado de SC, por intermédio da ADR de Rio do Sul
eo Nlum\glplode Imbuia.

1

I.1 A Prefeitura Municipal de Imbuia estd promovendo licitagdo na modalidade Pregio
Presencial. registrado sob o niimero 45/2019, cujo objeto ¢ a Aquisiciio de retroescavadeira
para o Municipio de Imbuia/SC, objetivando a execugio de a¢oes relativas a Proposta no
SIGEF n. 21740/2019, vinculado ao Programa SIGEF n. 2019008317, Governo do Estado
de SC, por intermédio da ADR de Rio do Sul e 0 Municipio de Imbuia.

1.2 Publicado @' instrumento convocatério, nos termos da Lei 8.666/1993 a empresa
PAVIMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS LTDA.. pessoa juridica de direito
privado. com se'd¢ na Av. Leopoldo Sander, n°® 400D, Bairro Eldorado. na cidade de Chapeco
— SC, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 85.199.578/0001-71, apresentou impugnacio. nos termos do
rt. 41 da Lein® 8.666/1993, requerendo a alteragio do Edital, tendo em vista. que a impugnante

‘ma que a solicitagdo de controles pilotados da retroescavadeira com joystick frustrariam o
it '  do certame e que direcionariam para apenas duas marca ou participante.

e

oi apresentada tempestivamente, observando os termos da lei n°
nos do Art. 12 caput, §1°e 2°do Dec. 3.555/00 e do item 7 do Edital.
i .
S @racgs 6 / 9 - o .
2.2. Inicialmente, eumpre esclarecer que o Edital do Pregdo Presencial n° 45/2019 foi analisado
¢ aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93.

2.3. A empresa impugnante alega que tal exigéncia podera causar prejuizo a administracio
piblica. por considerar que se c?sonio sejam sanadas as exigéncias de ilegalidade em tempo
~ " habil. fatalmente ensej_a_rﬁofno fracasso do certame licitatério.

”J"'r' Ca_xgrinensé do Milho

a Arvare simhalo ranracantativa dna Fctadn A,
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2.4 Cabe salientar que a Modalidade Licitatoria Pregdo Presencial fora criada com o intuito de
: dar celeridade aos procedimentos de compra da administragdo publica e que, ndo somente a
L administj:ar;'fa’g;_-__gn_asltambém todos os envolvidos no procedimento, tém o dever de cuidar para
nao 'g_.e%-jchiiﬁi’:'uld?dés inateis ao andamento do procedimento.

¥

"
2.5 No érfﬁﬁhto, tendo em vista a TEMPESTIVIDADE das Impugnagdes apresentadas. bem
como, em observancia ao interesse publico, a impugnagdo foi CONHECIDA e analisada por
esta Pregoeira, conforme exposigdo a seguir:

JES DA IMPUGNACAO

resa§ tmpugﬂgntes contestam o Item do Termo de Referéncia do procedimento
grafe, qu&stlonando a exigéncia de controles pilotados da retroescavadeira

o 3 74 Ale;,am as 1mpugnantes que a referida previsio restringe a participagdo no certame e causa
b ﬁ’é‘j‘ulzo a admmlstragﬁo que assim dispde:

%2, DOS FATOS:

_ impugnante é distribuidor autorizado Randon de equipamentos voltados para os
 segmentos de construcdo (retroescavadeiras), mineracdo (caminhdes fora de estrade)

e compactes (minicarregadeiras), além de atuar no fornecimento de pecas de
. reposi¢do e servi¢os de assisténcia técnica especializada.

A impugnante tomou thecimemo da publicagao do Edital de Pregdo Presencial n*
43/2019 a ser realizado pelo Municipio de Imbuia com data prevista para u
realiza¢do no dia 27 de Setembro de 2019 as 10:30 horas.

O referido pregdo tem por objeto:

 “Aquisicdo de retroescavadeira para o Municipio de Imbuia/SC, objetivando a
 execugdo de agdes relativas a Proposta no SIGEF n. 21740/2019, vinculado ao
 Programa SIGEF n. 2019008317, Governo do Estado de SC, por intermédio da
~ ADR de Rio do Sul e o Municipio de Imbuia”, cujas especificacoes detalhaclas
 encontram-se no Anexo I deste Edital.

Gt
W

ltem |  Descrigdo dos ltens Un | Qde Valor Valor
Maximo Maximo
i Unitario R$ | Towl R%
1 Aquisiciio de retroescavadeiranova de pneus. zero | Uni | 01 | 23500000 | 25500000 |

heras, ano e modelo ndo inferior a 2019, traciio |
4x4. twrbo alimentada, motor com no minimo 85
HP de poténcia hqﬂ, 115530 com no minimo
’ ? 4 (quatm) i te ¢ 2 (duas) a ré.
o il cagamba d&cﬂregadelra com capacidade minima

: i ; de 0.85 m3 com dentes aparafusados, cagamba da

etra com capacidade minima de 0.23 m3 com
es aparafusados. profundidade de escavagdo
wullide: no. minimo 4 (quatro) metros. controles
_ | pilotados da retroescavadeira com joystick.
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cabine fechada com ar condicionado, assento com ]
suspensio a ar ou mecdnica. dirego hidraulica ou |
" T hidrostatica. luzes de trabalho diurna e noturna,
cabine fechada ROPS/FOPS. ROPS estrutura
protetora contra capotamento e FOPS estrutura
com protecio contra queda de objetos, como |
pedras, galhos. troncos, com para-brisa [rontal, |
limpador ¢ lavador, peso operacional minimo de

o a 7.000 kg, garantia minima de 12 meses sem limite
b | dehorasa contar da data da emissdo da nota fiscal.

ANEXO I - IERMO DE REFERENCIA

"Logo, o objeto da presente contratagdo encontra-se nos exatos [ermos do ohjeto
social da impugnante, que jd atua na regido nestas condigoes, desde 2001,

No entanto, ao enumerar as condi¢des a serem preenchidas pelos licitantes para se¢
y _tomarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por exigir, em Ssuus
" espe ificagdes  técnicas minimas: controles pilotados da_retroescavadeira _com
joystick, frustrando inevitavelmente o cardter competitivo do certane.

Com efeito. ao analisarmos o edital, encontramos especificagdes que merecem
| urgentes reparos pela autoridade administrativa, pois criam barreiras a propriu
realizacd@o da disputa, limitando, injusta e inequivocamente, o leque da licitugao u
| apenas um grupo do segmento.

Neste interim, cumpre desde jd destacar, que caso ndo revisto e consequentemente
el {et{ﬁcado alusivas exigéncias (abaixo relacionadas), irrefutavelmente ocorrerd o

~ cerceamento ao direito de participacédo ndo apenas da impugnante, mas igualmente,
 de intimeras outras empresas interessadas, em flagrante detrimento aos interesses da
Administracdo Publica.

Como cedigo, a licitag@o é o procedimento adminisirativo que objetiva assegurar o
principio da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a A dminisiracdo.
A busca desse fim ndo autoriza violagdo de direitos e garantias individuais ¢ deve
respeitar os principios norteadores do sistema juridico.

DA EXIGENCIA DE CONTROLES PILOTADOS DA RETROESCAVADEIRA COM JOYSTICK

O Edital dispde que a retroescavadeira deve ter controles pilotados com joustick, com
o gue ndo concorda a Impugnante.

Ao se fazer tal exigéncia, ocorre a demonstragdo inequivoca de direcionamento o
. referido Edital. Tal exigéncia, (controles pilotados com joystick) se torna
extremamente desnecessdrio, ja que este opcional ¢ fornecido somente por ddues
_d_etemunadas maycas de retroescavadeira dxspound no mercado. Ao se fuzer
tamhau@ncm retira do certame a busca pelo MENOR PRECO, ja que limita o
| mhn@mo de licitantes.

.*,,A retroescavadeira Randon, modelo RD 406 possui controles pilotados da
I.‘.-,w!mescawderra com alavaneas, o que comprada a outra retroescavadeira con
' descricdoe exigida no edital nﬁa possui deficiéncia alguma se tratando de fucilidade
" operacional quanto ao de ho do equipamento. A exigéncia de joystick ¢ uma
Jutilidade, ﬁ'mrranda a mmpem:wdade do certame. como ja destacamos
amenormeme "
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! o “4. DOS REQUERIMENTOS

i ¥ § 3 ~ .
“"t d R | Ante o exposto. requer o conhecimento desta Impugnacdo, julgando-a totalmente
¥ _ ,*'u_ b i I:'.-‘;.*f-.-. procedente para retificar o edital de .Hcimc(..?r) c.fe hPrega‘o Pre.s'em'{c‘d ne 43 _‘-H‘! 9
i y %.‘;’ "\ fazendo-se alterar a especifica¢do técnica abaixo informada, eis que frustra o cardter
o campefmvo do certame, respectivamente, e, em seguida, dar continuidade no

DE. CONTMLESPILOTADOS DA RETROESCAVADEIRA COM JOYSTICK
PARA: CONTROLES PILOTADOS DA RETROESCAVADEIRA COM JOYSTICK OU ALAVANCAS
ou

' PROCEDER COM A EXCLUSAO DA EXIGENCIA CONTROLES PILOTADOS DA
. :_EETROES'CA VADEIRA COM JOYSTICK

¢ preciso destacar

4.2 O primeiro dejﬁéﬁu& ¢ sobre os objetivos da licitag@o. a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tragos essenciais qrsauas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio. quanto a iss0 ¢
interessante apreseftar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de
Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: "A finalidade da concorréncia poblice dicitugaol o
_precisamente a de. mediante publicidade adequada. Himitar o arbitrio. restringir o ambito da
apgdes. cereear a livre escolha dos candidatos, fomar objetivos os requisitos da- plupu Lis
fim de impedir solugbes pessoais e que nao scjam inspiradas no interesse piblico” ("Parceor
in RDA 79-465. apud. MF'RfL" S, 2007.27).

1. Nascimento Franco-Nisske Gonde dizem: "Irata-se de um processo que 2 um 50 tompo
restringe o arblfﬂo do agente do Poder Pablico na selecao dos seus fornecedores, enseju i iod
os interessados igualdade de condigdes na apresentag@o do negocio ¢ impde a escolli do gue
'?remttaramelhor proposta (FRANCO: GONDO. 1969 zpud MEIRELIES. 2007, 275

'_ (,Eg:ﬁh :’\.I?S",ﬁndieid conceitua leliagio como "o procedimento administrativo dest

: “escolha de pessoa a ser contratada pela Administracio ou a ser bencficiada por o

¥

f trativo singular. no qual sfo assepurados tanto o direito dos interessados a disputa come
=f-a,§f.leuw do beneficidrio. mais adequado ao interesse piblico” (SUNDFELD. 2005 spud.

@i
i1 ]

e, 4.3 Celso \nzom@i Bande:ra de M )
' Lnszn:zms.nto \L_}aﬂ'}OS =

“sintese sobre Licitacdo profere o scguinte

Bandeira de Mello. "Licitagdo - em suma sintese - ¢ um certame que as entidades
s devem promover € no qual abrem disputa entre os interessudos em com clas
determinadas relagdes de conteido patrionial. para eseolher a proposta mais
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WAL as conveniéneias piblicas. Estriba-se na idéia de competicdo. a ser travadu isonomicamante
entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarios 1o bom cumprimento das obrivacoes
< L gue se propdem assumir”. (MELLO. Curso de Direito Administrativo. 2004, p. 485}

i) 1 L/ I.:
44 hh umo a tudo 0 gue foi exposto. o conceito de licita¢do de José dos Santos Carvalho

Filho (_ 7.p. 209) delxa__claro e de forma objetiva, o conceito ¢ a finalidade da licitagdo.
conceituando-a como: ;

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio du qual os entes da Administracio
Publica e aqueles par cla controlados sclecionam a melhor proposta entre as oferecidas pek
varios interessados, com dois objetivos - a celebragao de contrato. ou a oblengie do meihor
trabalho téenico. artistico ou cientifico.

L.fﬁl ' ;” ‘ﬁ}‘ :

ntld@% compartilhamos eom o posicionamento do Doutor Joel de Menezes Nichuhr.
de.que [ ...} a Administragdo deve obrar com cautela ao claborar os editais de

L licitacdo. rendo a apmsentagﬁo de documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do
o, mtg}?? da, -,nalmuc;ao Federal. sejam indispensaveis @ garantia do cumprimento das futuras

obt rigacoes a serem firmadas”. (NIFBUHR 2011. p.206).
he i
oy

4.6 Além'do'mais.'a em
¢ estar legalmenie €o
edital. ndo sendo objetivo
dar indicio a mmetﬁmﬁnm de i!egalidade.

4.7 Nao ha de sqv,:t'a!a: em direcionamento, segundo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, mamIestado’ através Acorddo n? 2.829/2015 - Plendrio. do gual extrai-se o trecho que
abaixo segue: 2"

(..) 20. A descrigio do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
. entidade promotora do certame nio configura direcionamento da licitacio.
' mormente quando niio hé no edital a indicacio de marca especifica e quando se
gﬁ verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
'-wmpletamem ‘as especificacdes descritas no edital" (TCU, Acordio n®
28291’2015 Plenario)

hMa“&,toda a documentagdo apresentada pela empresa impugnante.
; Entendemos que a impugnagdo por ser tempestiva deve ser
nab deve prosperar, p@ts vejamos:

que ha de mais modﬁme em questdo de tecnologia, visando uma maior eficiéncia na hora do
trabalho no que o semdqq_'ékué? for operar o equipamento tenha maior conforto e seguranca
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b) A afirmativa do requerente que tal exigéncia direcionaria a compra do produto para apenas
duas marcas ndo condiz com a realidade.

¢) Em, %sultapelﬂ internet, facilmente constatamos que no minimo trés marcas da
cavadeira, objeto da licitagdo atendem as especificagdes do edital, dentro as quais
citamos: Case. Caterpillar e JCB.
o 5 I
i .,
08 que as especificagdes técnicas do objeto licitado € um dos poucos itens de livre

arbitrig pod m.ltgl_'.:al:;[ic':} e que as suas especificagdes do objeto sdo de acordo com suas
necessidades.
K -III ”0:: '_..T')-JE“H

e) As .giﬁcﬁgﬁe_s técnicas ndo tem obriga¢@o e nem deve permitir a participagdo de todos

s modelo: exi@%wn'tps'ntgﬁff\;;nercado e como existem varias marcas que atendem o edital.

ntendemos que esta garantido o carater competitivo do certame.

" ..Ir:l W " Wi TR ':I‘

L "y )

CISAO

"

5.1 Assim. " decido ~conhecer a impugnagdo interposta pela empresa PAVIMAQUINAS
COMERCIO, DE PECAS E SERVICOS LTDA. e. no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO. mantendo os termos do Edital do Pregdo n® 45/2019 em seus estritos termos,
conforme especiﬁq#éﬁ?'s e condigdes estabelecidas no referido Edital e seus Anexos.

5.2 Por fim, corﬁ%&ﬁ-iéamos que a Sessdo de Abertura do Pregdo Presencial n® 45/2019 esta
mantida para o cfia_';j%’?f()QQD 19 as 10:30 horas.

i
Imbuia, SC. 23 de setembro de 2019.

ital Catarinense do Milho




