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JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQ

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 15/2019

OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO AUTOMOTOR, TIPO MINIBUS, PARA O
MUNICIPIO DE IMBUIA

PROCESSO 15/2019

IMPUGNANTE: INVESP INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS
EIRELI '

1-Da Preliminar

Impugnagdo Administrativa interposta, tempestivamente, pela empresa
INVESP INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 29.755.952/0001-05, sediada a Rua
17 de Abril, n°® 439, bairro Imigrante, na Cidade De Campo Bom/RS, CEP 93700-000, contra

os termos do EDITAL PREGAO PRESENCAL N° 15/2019, referente ao disposto no item
4.0. do mesmo:

“4 — CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO

4.1 — Poderdo participar deste Pregdo os licitantes fabricantes ou
concessiondrias, em conformidade com a Lei n. 6.729/79, também conhecida
como Lei Ferrari, interessados que atenderem a todas as exigéncias, inclusive
quanto a habilitagdo, constantes neste Edital e seus anexos e que
apresentarem até as 10:00 horas do dia 10 de abril de 2019, na Secretaria de
Administracdo, Fazenda e Planejamento da Prefeitura Municipal de Imbuia,
Jjunto ao Setor de Compras e Licitagdes, os envelopes contendo a “Proposta
de Preco” e a “Documentagdo de Habilitagdo”.”

1 - Das alegacdes da Impugnante e da andlise da Comissido

Alega a Impugnante, em resumo, que ao verificar as condigdes para participagdo
no certame verificou que a especificagdo do item “Poderdo participar deste Pregio os
licitantes fabricantes ou concessiondrias, em conformidade com a Lei n. 6.729/79, também
conhecida como Lei Ferrari” afronta as normas que regem o procedimento licitatdrio,
restringindo o cardter competitivo a participagdo no certame apenas as fabricantes e
concessionarias de veiculos, e de rigor que se requer a retificagdo do edital.

Assim, ap0Os analise das alega¢des da impugnante, em estudo, verificando o
inteiro teor dos ACORDAOS E PROCESSOS DO TRIBUNAL PLENO citados pela
impugnante, bem como exaustiva pesquisa a respeito do assunto a Comissdo do Pregio
(Comissao de Licita¢do) entende por seguir o votos de conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Sédo Paulo, onde os mesmo adotaram posicionamento contrario a aplicagdo da “Lei
Ferrari” em licitagdes. Conforme seguem:

“TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 01/11/2017
EXAME PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL
Processo: TC-011589/989/17-7.
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
g&
A
/ )
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SECAO MUNICIPAL

2. VoTo

2.1. Trata-se de representagdo formulada por BRUNISA C OMERCIO E
SERVICOS PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA - ME contra o edital do
Pregdo Presencial n° 067/17, processo n° 189/17, do tipo menor prego global,
promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE, tendo por objeto a
aquisi¢do, na modalidade frotista, de 01 (um) veiculo para a Vigildncia
Epidemiolégica, conforme o Anexo I— Descrigdo.

[ ..

A cr:'?rfca incide sobre o teor do item “3.1” do instrumento convocatdrio, que dispde
que “Poderdo participar da licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras
em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a
Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)”. A insurgéncia em questdo articula que a Administragdo
estaria restringindo a participagdo no certame apenas as concessiondrias de veiculos
através desta mengdo a Lei n®6.729, de 28 de novembro de 1979.

[ ]

Alids, em meio as prdticas usuais adotadas pela administrag@o publica para
a compra de veiculos automotores, a men¢do a dispositivos da Lei 6.729/79,
entre as condi¢des gerais de participagdo em licitagdes, inspira postura
praticamente inédita.

Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensdo de se restringir a
participagdo no certame apenas as concessiondrias de veiculos, é de rigor
que se determine a retificagdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro
de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obteng¢do
da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de
precos mais ampla.

Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitages, a
delimitagdo do universo de eventuais fornecedores as concessiondrias de
veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. A preferéncia em se comprar veiculos
exclusivamente de concessiondrias, com desprezo as demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idonea, é
medida que ndo se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do
inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, além de também contrariar
o comando do artigo 3° §1° inciso 1 da Lei 8.666/93.

Portanto, a cléusula “3.1” deverd ser retificada para que seja excluida a
inscricdo “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou aprimorada sua
redagdo a fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer empresas que
regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administrag¢do
pretende adquirir.”

«10* SESSAQ ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO — 18/04/2018

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

EXAMES PREVIOS DE EDITAIS — MUNICIPAL

Julgamento

Processo: TC-586/989/18

Conselheiro Antonio Roque Citadini

Relato, em sede de exame prévio, representagdo formulada pela empresa BRUNISA
COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA, contra
itens do edital do Pregdo Presencial n° 002/2018, da PREFEITURAM UNICIPAL
DE INDAIATUBA, tendo por objeto a aquisi¢do de veiculos.

Recebida a representa¢do e porque havia prazo, abri oportunidade para que a
Prefeitura apresentasse suas justificativas prévias, sobre o questionamento - subitem
4.1.2 do edital - que, segundo a alegagdo da Representante restringe a participagio
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a fabricantes e concessiondrios, tendo trazido em seu apoio r. decisdes do e. TCU, e
também citacées doutrindrias sobre o assunto, contrdrias a disposi¢do editalicia.

Voro

Como relatado, a proposta dos Orgdos da Casa é convergente, porém, dela diverge
0 Ministério Publico. Enquanto a ATJ e Chefia, em manifestagdo acolhida por SDG
propdem a improcedéncia, o Ministério Publico junto ao Tribunal, mudando a
posi¢do que defendeu em situacdo anterior, nestes autos, propde a procedéncia da
representagdo, na linha do quanto decidido pelo e. Plendrio, na Sessdo de
01/11/2017, o que implica na proposta de retificagdo do subitem 4.2.1. do edital.

P ]

Com efeito.

Ha a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, é norma estranha
a legislagdo de licitagdes.

Como se observa, referida Lei data de 1979 — quase uma década antes da
Constitui¢do Federal - e “dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”’; nenhuma referéncia faz a
normas de licitagdes,; e se o fizesse, por certo ndo teria sido recepcionada pela
Constituigdo.

{1

Para a Administragdo vale, entre outros, os principios da isonomia, da
competitividade e o critério do menor prego, os quais, no caso, implicam em se ter
num certame com este objeto, a concorréncia ndo sé das concessiondrias, mas
também das revendedoras devidamente autorizadas a comercializar veiculos “novos”
ou "0 km”, dispensando-se, por menos importante, o fato de que o primeiro
proprietdrio a constar no documento, no caso de revendedor autorizado, néio ser a
Administragdo, e sim o revendedor.

Como estd assentado na instrugdo processual, os veiculos “novos” ou “0 km” tém
assegurado pelo fabricante, tanto a garantia, quanto a assisténcia técnica, ainda que
comercializados por revendedores autorizados.

Pelas razées expostas, meu voto considera procedente a representagdo e determina
PREFEITURA DE INDAIATUBA, que retifique o edital do Pregdo Presencial n°
002/2018, no seu subitem 4.1.2, eliminando a exigéncia de primeiro emplacamento
pela  Prefeitura, excluindo, assim, o dirigismo da licitagdo unicamente @
concessiondrias.

Improcedente se mostra a mengdo a restri¢do as micro e pequenas empresas bem
como, indevida a pretensdo de que seria impossivel ao Tribunal mudar, neste caso,
sua orienta¢do em razdo de se tratar de mesmas partes e objeto.

Consigno recomendagdo para que o Senhor Prefeito determine, ainda, a revisdo de
todas as demais clausulas do edital com vistas a delas eliminar eventuais afrontas i
legislagdo ou a jurisprudéncia deste Tribunal.”

Do Mérito.
) Analisadas as ocorréncias semelhantes nos cendrios do poder judiciario e dos
Orgdos de Controle Esterno, TCU, TCEs, bem como a luz da legislagdo existente sobre a
matéria, como a Lei federal 6729/79, regulamentos do CONTRAN, posicionamento
doutrinarios, entre outros, observamos posicionamentos distintos ndo pacificos sobre a matéria.
como segue:

“Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa NISSAN DO

BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., contra habilitagio e classificagdo da

empresa UBERMAC COMERCIO E SERVICOS

LTDA. - ME no Item 3 do Pregdo Eletronico n® 89/2015, que tem por objeto

0 Registro de Pregos, pelo prazo de até 12 meses, para eventual aquisigao de
veiculos de representagio.
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Nos termos do Recurso Administrativo a Recorrente alega que a
Administragdo Puablica somente podera adquirir veiculos novos ou zero
quildémetro do préprio fabricante ou concessionarias autorizadas, e a licitante
declarada vencedora do certame ¢ uma revenda.

Por sua vez, a Recorrida cita em suas Contra-Razdes que “A verdadeira
intengdo da empresa, Nissan do Brasil Automéveis LTDA, é criar um campo
fértil para a defesa de seus interesses. Intenta em criar um mercado a margem
da Legislagdo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios possam
comercializar veiculos com Orgéos Publicos, que segundo a vontade da
recorrente, abririam mao da concorréncia, da probidade administrativa, da
igualdade e da legalidade para atendé-la. Para isto, tenta confundir a
Administragdo Publica, usando de subterflgios, fazendo interpretagio propria
do descrito no edital.”

A Recorrida traz a baila julgados e posicionamentos adotados por Pregoeiros
em outros certames licitatérios, todos no sentido de que ndo ha a exclusividade
de venda as montadoras e concessionarias conforme alegado pela Recorrente.

A Recorrida afirma, ainda, que far4 o primeiro emplacamento conforme o
Artigo 122 do Cédigo de Transito Brasileiro, pois possui Nota Fiscal de
entrada, e o Certificado de Registro de Veiculos sera expedido,
independentemente da vontade da Recorrente.

Posteriormente, de forma legal, fara a transferéncia dos veiculos para este
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e arcard com todas essas
despesas, conforme exigido no Edital. Informa, também, que os veiculos
contardo cada um com Nota Fiscal Eletronica, emitida para a Administragio.

Ao explanar suas Contra-Razdes a Recorrida segue justificando que
“Analisadas as consideragdes supracitadas, nio ha que se cogitar a
desclassificagdo da proposta comercial da empresa Recorrida. O edital do
referido pregdo ndo contém nenhuma exigéncia despojada de légica e nio foi
impugnado por nenhuma das licitantes, de maneira que sendo a lei interna da
licitagdo, nada justifica seu descumprimento, e no instrumento convocatério
NAO EXISTE QUALQUER VEDACAO AO DIREITO LIQUIDO E
CERTO DA UBERMAC SER A VENCEDORA DO CERTAME, para que
possa no exercicio regular de seu direito, vir a fornecer os bens atendendo para
com a FINALIDADE, para qual se destinou o certame em epigrafe.

No julgamento da proposta, a Administragdo deve se pautar nos critérios
previstos no edital. Portanto, se o critério era o de menor prego para o objeto
licitado, ndo pode a douta Comissio desclassificar a proposta da nossa
Empresa, que apresentou proposta que atendia a todas exigéncias do edital e
tinha 0 menor prego. O instrumento convocatério em momento nenhum cita
primeiro emplacamento; fala/cita veiculo zero quilémetro (Okm), ou seja:
veiculo novo, sem uso, o que com certeza serdo, os que serdo entregues ao
MPDFT pela Ubermac, assim como foram os entregues aos Orgdos em nossa
manifestagdo citados.”

Importante observar que o objeto do Pregéo Eletronico n° 89/2015 trata do
Registro de Pregos, pelo prazo de até 12 meses, para eventual aquisi¢do de
veiculos de representagio, e que conforme disposto no Instrumento
Convocatério o Item 3 refere-se especificamente a aquisi¢do de 5 (cinco)
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veiculos do tipo camioneta cabine dupla, na cor preta, ano e modelo no
minimo 2015, seguido da especificagdo técnica do veiculo.

Conforme pode ser constatado na leitura do Edital ndo ha previsio de que a
aquisi¢do dar-se-ia apenas com fabricantes ou concessionarias, assim como
ndo houve impugnagio ao Instrumento Convocatério.

Cumpre esclarecer que a 4rea responsavel pela anélise das condi¢des técnicas
do certame em aprego é a Divisdo de Administragdo de Veiculos deste
Ministério Piblico, a qual, em nenhum momento, constatou ¢bice quanto a
contratagdo de licitante com condicdo diversa de montadora ou
concessiondria, seja por oportunidade da analise das propostas apresentadas
no procedimento licitatorio, seja pela apreciagdo do Recurso Administrativo
Ora em comento,

Ressalta-se que o caso concreto foi apreciado pela Consultoria Juridica do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, e conforme trechos
abaixo, extraidos do Parecer expedido e constante dos autos, assim se
manifestou:

“Inicialmente, convém assinalar que a Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, principio regido pelo artigo 41, da Lei n° 8.666/93, dita que o
edital € a lei interna da Licitag@o e, como tal, vincula a seus termos, tanto os
licitantes, quanto a Administragio que o expediu, regendo todos os atos do
procedimento licitatdrio.

Tal vinculagdo ao edital é principio basico de toda Licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o objeto da licitagdo e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido.

Nesse diapasdo, cumpre consignar, outrossim, que o edital nio previu
obrigatoriedade de que as empresas licitantes fossem fabricantes ou
concessionarias,

Cumpre esclarecer que as empresas licitantes ao tempo que se propdem a
participar da licitagdo devem tomar, de imediato, conhecimento das regras
contidas no edital. Assevera-se, ainda, que, em caso de irregularidade, a
licitante pode impugnar o edital no prazo decadencial previsto no art. 41, §§
1% e 2°, da Lei n° 8.666/93. Cabe consignar, por oportuno, que ndo houve
impugnagdo alguma do Edital pela empresa ora recorrente. Ao tempo que as
regras do Edital ndo foram impugnadas em momento proprio, infere-se que,
quanto a elas, ocorreu a sua preclusio consumativa.

A empresa Nissan do Brasil Automéveis Ltda. em suas razdes recursais atenta-
se, essencialmente, para a defini¢do de veiculo novo- trazendo o que dispde o
Codigo Brasileiro de Transito acerca do assunto, e para a regulamentagio das
vendas de veiculo, com fundamento na Lej n° 6.729/79.

Alega a recorrente que o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) trouxe
a definigao de veiculo novo como sendo

“veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”. Ocorre que a defini¢ao
de veiculo novo trazido na Deliberagdo n°® 64/2008 do CONTRAN encerra o
seu conceito para fins de Certificado de Registro de Licenciamento de
Veiculo. Nao se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule
a Administragdo para fins de licitagSes publicas. De outro lado, a Lei n°
6.729/79 cuida da concessio comercial entre produtores e distribuidores de
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veiculos automotores de via terrestre. Dessarte, ndo se pode inferir que 0
contetdo de tal norma se impoe aos procedimentos licitatorios realizados pela
Administragdo. Nesse mesmo sentido, verifica-se decisdo da 6° Vara de
Fazenda Publica do TJ-SP, em sede de mandado de seguranga: “A lei 6.729/79
nio se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e
montadoras, € ndo a Administragdo Publica nas contratagdes para aquisicao
de veiculos” (MS 0012538-05.2010.8.26.0053). Quanto a condi¢do de
veiculo novo ou 0 (zero) quildmetro, acrescenta-se que esta condigfio ndo se
adstringe apenas a sua formalidade, ao passo que, essencialmente, um veiculo
somente perde a sua caracteristica de novo quando da sua utilizagdo. A esse
respeito ja decidiu o Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios,
conforme ementa do Acérddo n° 342.445, in litteris: REPARACAO DE
DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZAGCAO DA
QUALIDADE DO BEM.

AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato de o veiculo ter
sido transferido para a empresa ré para posterior revenda ao consumidor final
ndo basta para descaracterizar 0 bem como novo. O veiculo ¢ 0 Km pelo fato
de nunca ter sido utilizado e nao porque fora ele emplacado em data anterior
3 compra. Ausente os elementos necessarios para aferir a conduta culposa ou
delituosa da Ré, ndo ha como justificar a pretensado indenizatoria. Senten¢a
mantida. Recurso desprovido.”

Pelo exposto, com base nos julgados sobre o tema, € considerando os fatos ¢
fundamentos delineados pela Consultoria Juridica deste Ministério Publico,
conhego do Recurso Administrativo interposto pela empresa NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA. para, no mérito, julga-lo improcedente,
mantendo classificada e habilitada no certame a empresa UBERMAC
COMERCIO E SERVICOS LTDA.-ME.”

Todavia tentando harmonizar um posicionamento condizendo com o interesse
publico, respaldados nos principio basilares da licitagdo e da administragao publica, acolhemos
a posigdo do Orgao de Controle Externo dos Municipios do Estado e Goias, in casu, TCM-GO,
apresentada no Processo n.° 16750/2016, exaerado no Acorddo AC n.° 03317/2017, in verbis:

«4CORDAO - AC N° 03033/201 7 - TCMGO — PLENO

Cuidam os presentes aulos de Denimcia formulada pela empresa Belcar
Veiculos Ltda., representada por Sseus sécios proprielarios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n°® 28/2016 do
Municipio de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Satide (FMS), cujo
objeto foi a aquisi¢do de um veiculo tipo pick-up transformado em
ambulancia, fornecido pela licitante Celsinho Veiculos Ltda.-EPP, que ndo é
revendedora autorizada de nenhuma marca, razdo pela qual ndo poderia
entregar o veiculo novo/zero quilometro por té-lo primeiramente em seu nome
e, depois, o passaria pard 0 nome do Adquirente. Vistos, relatados e
discutidos os presentes aulos, acordam os Conselheiros integrantes do Pleno
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, nos termos do
Voto da Relatora, Conselheira Maria Teresa: . CONHECER da presente
denuncia, por se enconirarem presentes 0S requisitos de admissibilidade
previstos no art. 203 do Regimento Interno deste Tribunal
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II. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequagdo da proposta
da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido constatada
irregularidade grave no certame; IIl. DETERMINAR o arquivamento dos
autos; IV. CIENTIFICAR as partes interessadas do teor da decisdo; V.
DETERMINAR a publicagéo do Acérdao, nos termos do art. 101 da Lei n*
15.958/07, para que surta os efeitos de direito. A Superintendéncia de
Secretaria para as providéncias cabiveis.

TRIB{;WAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, em Goidnia, 26/04/2017.

Presidente - Conselheiro Joaquim de Castro Votantes:
Maria Teresa F. Garrido Santos Conselheira Relatora
Conselheiro Sebastido Monteiro

Conselheiro Francisco Ramos

Conselheiro Nilo Resende Conselheiro

Daniel Goulart Conselheiro

Valcendér Braz de Queiroz Presente:

Henrique P. Barbosa Machado Ministério Publico de Contas

Cuidam os presentes autos de Denuncia formulada pela empresa Belcar
Veiculos Ltda., representada por seus socios proprietdrios, relatando
supostas irregularidades praticadas no Pregdo Presencial n° 28/2016 do
Municipio de Santa Rita do Araguaia/ Fundo Municipal de Saude (FMS), cujo
objeto foi a aquisicdo de um veiculo tipo pick-up transformado em
ambuldncia, fornecido pela licitante Celsinho Veiculos Lida.-EPP, que ndo é
revendedora autorizada de nenhuma marca, razdo pela qual ndo poderia
entregar o veiculo novo/zero quilometro por té-lo primeiramente em seu nome
e, depois, o passaria para o nome do Adquirente.

Dos fatos denunciados

A parte Denunciante alega que na sessdo de abertura das propostas do
Pregdo Presencial n° 28/2016, solicitou ao Sr. Carlos José Braga da Silva,
Pregoeiro, que ndo acatasse as propostas apresentadas pelas licitantes
Celsinho Veiculos Ltda.-EPP e Bellan Transformagdes Veiculares Lida.
devido ao fato de estas empresas ndo serem revendedoras aulorizadas e ndo
poderem, por isso, entregar veiculo novo/zero quilometro.

Narra a Denunciante que tais empresas teriam que fazer o primeiro
emplacamento em seu nome e ndo em nome do FMS. Oportunizada
manifestagdo as referidas empresas na sessdo de licitagdo, as mesmas
assumiram o compromisso de assegurar o primeiro emplacamento em nome
do FMS. Assim, pregoeiro deu seguimento ao procedimento, adjudicando o
objeto da licitagdo a empresa Celsinho Veiculos Ltda. EPP

Apés a conclusdo dos trabalhos licitatérios em questdo, a Denunciante
rastreou o veiculo vendido por Celsinho Veiculos Ltda.-EPP ao FMS de Santa
Rita do Araguaia, identificando que ele ainda se encontrava em nome da
referida empresa, ferindo as regras previstas na Deliberagdo do COTRAN n*
64/2008 e na Lei Federal n®6.729/1979. Alega, assim, que foi descumprido o

compromisso de assegurar o primeiro emplacamento em nome do FMS (fls.
2/5).
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Do contraditorio e da ampla defesa Por meio do Despacho n° 00640/2016-
SLC (fls. 08/09) foi realizada abertura de vista as autoridades administrativas
e ao denunciado, para que apresentassem defesa e juntassem documentos
necessdrios a andlise do feito. Em resposta foram juntados os documentos de
fls. 17 a 113. Manifestagdo da Secretaria de Licitagdes A Secretaria de
Licitagdes e Contratos proferiu o Certificado n°00050/17-SLC (fls. 115/117)
manifestandose pela improcedéncia desta Dentincia por entender: a) que 0
fato de a vencedora ndo ser revendedora autorizada do veiculo licitado
prestigia o principio da ampla concorréncia. Ao inverso, se tivesse afastado
as revendedoras de veiculos por meio de previsdo editalicia restringiria
demasiadamente o certame, e que tal evento ndo é apto a descaracterizar o
automével como novo que, para ser considerado zero km, ndo necessita de
transferéncia direta entre o fabricante e 0 consumidor, pois a Lein®6.729/79,
que dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez
que vincula apenas as concess iondrias e montadoras, e ndo a Administragao
Publica nas contratacdes para aquisi¢do de veiculos; b) os Responsaveis
juntaram aos autos documento comprovando a titularidade do veiculo em
nome do Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por aquela
especializada via site https://portal.detran.go. gov.br Segue transcrigdo do
referido Certificado:

[...] ANALISE J URIDICA Preliminarmente, cumpre salientar que 0 assunto
relatado refere-se a matéria de competéncia do Tribunal (art. 15V, e art. 19,
da Lein°15.958/07), bem como esta Secretaria tem legitimidade pararealizar
andlise do mérito (art. 109, I e IV da RA n° 073/2009). Outrossim, a presente
dentincia cumpre os requisitos referenles a sua admissibilidade, conforme
previsto no art. 203, do RITCM/GO, bem como no art. 34, § 1° da Lei n°
15.958/2007, podendo ser conhecida. Passa-se a manifestagdo meritéria da
indigitada representagdo. A discussdo fundamental do caso em questdo éa
defini¢do de veiculo novo, zero quilometro, de acordo com o ordenamento
Jjuridico brasileiro, para, entdo, saber quem poderia fornecer o objeto
licitado, bem como aferir se, de fato, houve descumprimento do instrumento
convocatorio e do contrato firmado. Foram juntados aos autos documentos
suficientes que culminam na conclusdo pela legalidade do Pregao Presencial
n° 028/2016 e do consequente contrato aventado com a empresd Celsinho
Veiculos Lida.- EPP, sendo vejamos. Cumpridas todas as formalidades para
o deslinde de processo licitatorio, foi aberta oportunidade para 0s
participantes recorrerem, o que ndo foi feito por nenhum dos participantes,
nem mesmo pelo denunciante (fls.80). No que tange ao fato da vencedora ndo
ser revendedora autorizada do veiculo licitado, esta Especializada entende
que, uma vez que esse requisito ndo foi previsto no edital, mesmo que exigido,
restringiria demasiadamente o certame, de modo a ndo prestigiar o principio
da ampla concorréncia. De fato, mesmo o veiculo tendo sido transferido para
a empresa para posterior revenda ao consumidor final, qual seja, a
municipalidade, tal evento ndo é apto a descaracterizar o automovel como
novo, que para ser considerado 0 km ndo necessita de transferéncia direta
entre o fabricante e o consumidor. Ademais, a Lei n° 6.729/79, que dispoe
sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que
vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo a Administragao
Publica nas contratacdes para aquisicdo de veiculos. Sendo assim, ndo
podemos concluir que veiculo zero quilometro, para efeito de aquisi¢do pela
Administragdo Publica corresponde a veiculo sem licenciamento vendido por
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concessiondrias. Alids, da interpretagdo sistematica e teleologica da Carta
Constitucional e da Lei 8.666/93, tem-se que ndo ha que se restringir a
participagdo em licitagdes. O art. 170 da Constituigdo Federal preconiza a
livre concorréncia, e qualquer ato contrdrio e incompativel com tal regime,
constituisse reserva de mercado. Nesse sentido, importante clareamento traz
o Pedido de Impugnagdo n° 01 — PE n° 21/2014 respondido pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), onde aduz que, caso o entendimento
de que apenas concessiondrias podem vender veiculo novo para a
Administragdo venha a ser mantido, [...] cria-se um mercado a margem da
legislagdo, onde apenas fabricantes e concessionarios  poderiam
comercializar veiculos com érgdos publicos, vindo em total desacordo com
os principios basilares do procedimento licitatério, como a livre concorréncia
(competitividade), a probidade administrativa, a igualdade, e a legalidade.
Assim, a simples transagdo formal de documentagdo ndo é suficiente para
descaracterizar o veiculo como zero quilémetro, outro ndo é o entendimento
do TJDFT:

[...] o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda
ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. A
rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessiondria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para
intermediarios, por si s6, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O
que deve prevalecer nesse aspeclo é o estado de conservagdo do bem, e ndo o
niimero de proprietdrios constantes de sua cadeia dominial. Dessa forma, ndo
é aceitdvel que a empresa Celsinho Veiculos Ltda. seja impedida de
comercializar veiculos novos, sendo que detém autorizagdo da Receita
Federal e da Junta Comercial do Estado de Goids para tanto. Por outro giro,
quanto ao veiculo adquirido pela municipalidade ainda se encontrar
registrado no nome da empresa vencedora do certame, Celsinho Veiculos
Ltda. EPP, a informagdo ndo procede, uma vez que foram juntados aos autos
documento comprovando a titularidade do veiculo em nome do Municipio de
Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por esta especializada via site
https://portal.detran.go.gov.br. Por fim, for¢oso concluir a partir dos
documentos juntados e das consultas real izadas por esta Especializada que a
referida empresa Celsinho Veiculos Ltda. EPP se apresentou apta a licitagdo
e, portanto, foi contratada e entregou devidamente o objeto licitado, de modo
que esta

Especializada acolhe as justificativas apresentadas pelos denunciados.
CONCLUSAO. Nestes termos, esta SECRETARIA DE LICITA COES E
CONTRATOS RECOMENDA que o TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, por seu Tribunal Pleno: a) Conhega
da denuncia, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos
art. 203, do RITCM/GO; b) No mérito, julgue-a improcedente, posto que
empresa Celsinho Veiculos Ltda.-EPP se apresentou apta a licitagdo e,
portanto, foi contratada e entregou devidamente o objeto licitado; ¢) Dé
ciéncia ao denunciante da decisdo que vier a ser adotada. Da manifestagdo
do Ministério Publico de Contas O Ministério Publico de Contas corroborou
o posicionamento da Unidade Técnica via Parecer n°1427/2017 (fls. 119) in
verbis: [...]Trata-se de denuncia formulada por licitante (Belcar Veiculos
Ltda,) mediante a qual relata-se suposia irregularidade na condugdo do
Pregdo Presencial n° 028/2016, realizado pelo Municipio de Santa Rita do
Araguaia, com vistas a aquisigdo de um veiculo tipo pick-up transformado em
ambuldncia. O denunciante aduziu que as propostas dos demais licitantes
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deveriam ter sido desclassificadas, uma vez que 0S OUIr0S participantes ndo
seriam revendedores autorizados e, assim, nao poderiam ofertar “veiculo
novo/zero km”. A Secretaria de Licitagdes e Contratos (SLC) oportunizou
manifesta¢do aos gestores e ao licitante vencedor, que compareceram as
fls.18/21, 85/90 e 97/105. A SLC, por fim (fls. 115/117), entendeu inexistir
vicio no certame, aduzindo que a condi¢do do fornecedor ndo afastou a
qualidade de “veiculo novo " do bem, como também que o edital ndo fez
restricdo nesse sentido e que isso implicaria restricdo indevida e injustificada
a competitividade na sele¢do. Destacou, ademais, que a proposta ndo se
incompatibilizou com a regras da licitagdo e teve menor prego, concluindo
pelo conhecimento da denuncia e, no mérito, pela sua improcedéncia

E o relatério. De inicio, observa-se que 0 denunciante ndo apresentou nos
autos a procuragdo exigida para a representagdo perante esta Corte. Trata-
se de questdo sandvel, nos termos do art. 141 do RITCM, mediante fixagdo de
prazo para juntada do competente instrumento de mandato. Todavia, no caso,
dispensa-se a diligéncia saneadora, tendo em vista do principio da primazia
da resolugdo de mérito (art. 282, § 25, do CPC). Isso porque, no mérito, razao
assiste & SLC ao concluir pela improcedéncia da denuncia, haja vista a
adequagdo da proposta vencedora as regras do edital e a restrigdo ilegitima
& competitividade pretendida pelo denunciante. Ressalta-se que esta Corte jd
decidiu em processo semelhante pela auséncia de vicio no certame e pela
improcedéncia da deniincia (AC n°® 00154/17). Ante o exposlo, manifesta-se
este Ministério Publico de Contas, em consondncia com a SLC, por conhecer
da denuncia e considerd-la improcedente, determinando-se a comunicagdo
aos interessados e o arquivamento do feito. (ARQ) E o Relatorio. I -
FUNDAMENTACAO Preliminares Da competéncia deste Tribunal de Contas
O artigo 1° inciso XXIV, da Lei Estadual n° 15.938, de 18/1/2007 (Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids -
LOTCMGO), estabelece a competéncia geral deste Tribunal: Art. 1 ¢ Ao
Tribunal de Contas dos Municipios, érgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constitui¢do Estadual e na forma estabelecida nesta Lei: [...] XXIV
- decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associagdo ou sindicato, na forma estabelecida no
Regimento Interno; Essa competéncia é exercida por meio da manifestagdo
do Tribunal Pleno, na forma do artigo 9°, 1, "f”, do Regimento Interno: Art.
9° Compete privativamente ao Tribunal Pleno: I — deliberar originariamente
sobre: [...] /) deniincia e representagdo, em matéria de sua competéncia;
(grifo nosso). Do Meérito Convirjo com os entendimentos exarados pela
Secretaria de Licitagdes e Contratos e pelo Ministério Publico de Contas, no
sentido de conhecer da presente denuncia, por lerem sido preenchidos os
requisitos de sua admissibilidade, previstos no art. 203 do Regimento Interno
deste Tribunal e pela sua improcedéncia, em razao da adequagdo da proposta
vencedora as regras editalicias e descartada a Processo n° 1675016 Fls.
Estado de Goids Tribunal de Contas dos Municipios Gabinete da Conselheira
MARIA TERESA AC RUA 68

N. © 727 — CENTRO — FONE: 216-6260 e 3216.6261 - CEP: 74055100 —
GOIAINIA — GO. - www.tcm.go.gov.br 8 00803033-17RESULTADO
pretendida restri¢do a competitividade pretendida pelo denunciante. O fato
de o licitante ndo ser revendedor autorizado ndo o0 imposs ibilitaria de ofertar
veiculo novo/zero Km. De outra sorte, foram juntados aos autos documentos
comprovando a titularidade do veiculo em nome do Municipio. No caso
privilegiou-se a livre concorréncia e a busca da proposta mais vantajosa,
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inexistindo previsdo legal de exclusividade de comercializagdo de veiculo
zero km pelas concessiondrias autorizadas de marcas. Importante informar
que a Belcar Veiculos Ltda. efetuou deniincia com o mesmo conteudo, em
processo semelhante, tendo este Tribunal decidido pela auséncia de vicio no
certame e pela improcedéncia da dentincia (Processo n°11222/16, Municipio
de Gameleira de Goids - Acérddo n° 00154/17) cdpia anexada aos aulos as
fls. 120/134. III - VOTO DA RELATORA Ante o exposto, em convergéncia
com a Secretaria de Licitacdes e com o "Parquet” Especial, Voto no sentido
de: VI. CONHECER da presente Denuncia, por se encontrarem presentes os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 203 do Regimento Interno deste
Tribunal: VII. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE, haja vista a adequagao
da proposta da empresa vencedora as regras do edital, ndo tendo sido
constatada irregularidade grave no certame; VIIL DETERMINAR o
arquivamento dos autos; IX. CIENTIFICAR as paries interessadas do teor da
decisdo: X. DETERMINAR a publicagdo do Acdrdao, nos termos do art. 101
da Lei n° 15.958/07, para que surta os efeitos de direito. E o voto. Gabinete
da Conselheira Maria Teresa, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goids, em Goidnia, 28 de marco de 2017. Processon® 1675 016 Fls. Estado
de Goids Tribunal de Contas dos Municipios Gabinete da Conselheira MARIA
TERESA AC RUA 68 N. ° 727 — CENTRO — FONE: 2166260 e 3216.6261 -
CEP: 74055-100 — GOIANIA — GO. - www.icm.go.gov.br 9 00803033-17-
RESULTADO Maria Teresa F. Garrido Santos Conselheira Relatora.”

111 — Da Decisio

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos da impugnagdo interposta pela
empresa INVESP INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS EIRELL., ja
que tempestiva, €, no mérito, decidimos DAR-LHE PROVIMENTO, restando, portanto,
alterar o Edital atacado, excluindo do mesmo “fabricantes ou concessiondrias, em
conformidade com a Lei n. 6.729/79, também conhecida como Lei Ferrari” e assim prorrogar
a data de abertura.

Publique-se.

Imbuia, 05 de abril de 2019.

Edna da Silva Koch
Pregoeira
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/ADRIANA SCHAFE

Presidente da Comiss@o de Licitagdo
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