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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 40/2018

IMPUGNANTE: OI /A (EM RECUPERACAO JUDICIAL).
ASSUNTO: IMPUGNACAO DO EDITAL

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Edital interposto pela empresa
MF OI S/A (em Recuperaciio Judicial), nome comercial “Oi”, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n.” 76.535.764/0001-43, com sede na

Cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2.° andar, ora
Impugnante, referente ao PREGAO PRESENCIAL N° 40/2018. cujo objeto ¢ a
contratacio de empresa especializada nos servigos de link de internet com fibra dptica e via

radio para as Secretarias Municipais, incluindo os equipamentos/servigos usados para as

instalages.

1 - Da Admissibilidade

Nos termos do disposto no art. 18 do Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000 ¢
aplicacio do art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, combinado com item 8.1.1 do Edital Pregio
Presencial n® 40/2018, é cabivel a impugnaciio, por qualquer pessoa, do ato convocatorio
do pregdo na forma presencial até dois dias Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica.

DECRETO N°3.535, DE 8 DE AGOSTQ DE 2000.

Art. 12. Até dois dias vteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte ¢
quatro horas. (grifamos)

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo, via ¢-mail. na

qual foi recebido na sala de LicitagGes no dia 27 de agosto de 2018 as 14:52h, e,

i . ) ; ; »” % . 1
Fnbuiar &7 Snceorinka do &%@@% .

Capital Catarinense do Milho Verde 2 g
“imbuia. considerada drvore simbolo, representativa do Estado de Santa Catarina” Lein® 6473 de 03,1284



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.or prefeitura@imbuia.sc.gov.br

§ DT e SCEIES TR eSS W ETTIIsT

considerando que a abertura da sessdo publica do pregio estd agendada para © dia

29/08/2018. a presente Impugnagao apresenia-se tempestiva.

2 - Dos Pontos Questionados

| - A impugnante questiona sobre a previsio de multas abusivas, conforme relatoro
abaixo:

«1. DA PREVISAQ DE MULTAS ABUSIVAS

Da leitura dos itens 14.2 do Edital, bem como Clausula Décima
Quarta do Anexo VI denota-se 4 aplicagdo de multa em percentual

de 10% sobre o valor do contrato por descumprimento.

Ora, ¢é notoria a ilegalidade de que se revestem 05 referidos itens
Editalicios, vez que o excesso de penalidade ¢ incompativel com o

objeto do Edital ora impugnado.

E de mister analisar qual ¢ efetivamente a finalidade de se exigir
penalidades em procedimentos licitatorios, a fim de que se possa

ponderar a ilegalidade dos itens editalicios ora impugnados.

Com efeito, toda & qualquer exigéncia constante no Edital de
licitagdo deve guardar perfeita consondncia com 0 seu fim, vez que

a finalidade é o bem juridico objetivado pelo ato.”

“Destarte. nio resta a menor divida de que tais penalidades nao sio
razoaveis e que ndo correspondem a realidade de praticamente todas
as licitacdes compativeis com a ora impugnada, em total afronta aos

Principios norteadores do procedimento licitatorio - artigo 37 da Lei

n. ° 8.666/93. i\
b
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De todo o exposto, € irrefutdvel que as penalidades constantes no
ato convocatorio estdo em desacordo com a realidade fatica e com
a legislagdo vigente. motivo pelo qual requer-se que as mesmas
sejam adequadas de modo a enquadrar-se a realidade do setor,
motivo pelo qual sugere-se o percentual de 2% (dois por cento)

sobre o valor mensal da fatura em qualquer situacio.”

Resposta: Empresas fornecedoras de servigos para Administragdo Publica surpreendem-
se com a aplicagio de multas abusivas, que de acordo com a extensdo ¢ percentual
dispostos no contrato podem gerar certa inseguranca e risco financeiro para o prestador de
servigo em relagdo a execucfio do contrato. A supremacia do interesse publico sobre o
interesse particular tem o condfio de reprimir condutas lesivas a Administragdo e
desestimular a inexecugfo contratual, bem assim, tem carater compensatorio em razdo de
possivels perdas e danos diretos.

As mullas, porém, ndo devem ser aplicadas de modo aleatério e desproporcional tendo
como fim especifico resguardar o patriménio piblico. A Administragio Publica se
beneficia das clausulas exorbitantes em nome da concretizagiio do interesse publico
consubstanciado na ideal prestagio dos servigos por ela contratados. Porém, mesmo que o
administrador esteja em condigio de superioridade frente ao particular, o interesse
econdmico-financeiro deste na formalizagdo do contrato, qual seja. a obtencdo da justa
remuneragdo (lucro), ndo pode ser afetada. No dizer de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

"...a tipologia do chamado contrato administrativo reclama de ambas as
paries um comportamento ajusiado a certas pautas. Delas procede que,
pela via designada contratual, o Poder Piiblico pode se orientar
unicamente para satisfagdo do interesse priblico gue ditou a formacdo do
ajuste. E por isso que lhe assistem os poderes adequados para alcangd-
lo. o particular contratante procura a satisfagdo de uma prefensdo
economica, cabendo-lhe, para fazer jus a ela, cumprir com rigor e infeira
lealdade as obrigagdes assumidas. Dés que atenda como deve, incube ao
Poder Piblico respeitar as completas a equacdo econdmico-financeira
avengada, a ser atendida com significado real e ndo apenas nomingl
Descabe a Administrag@io menosprezar este direito. Ndo lhe assiste, por
Intuitos meramente patrimoniais, subtrair densidade ou o verdadeiro
alcance do equilibrio econémico-financeire”. (Curso de Direito
Administrativo, 217 edicdo, pag 620)" %
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A Lei 8.666/93 (art. 58, incisos IIT e TV) possibilita a ampla fiscalizagdo dos contratos
administrativos e confirma a prerrogativa dos érgdos publicos de aplicar sangdes sempre
que observadas inexecugdes contratuais. Contudo, quando se trata de multas pecuniarias,
niio ha previsdio de indices especificos ¢ limitagdo das penalidades, o que enseja a
imposicio unilateral de tais cldusulas contratuais pela Administragdo Publica, muitas
vezes em dissondncia com os direitos patrimoniais do particular na celebragfio da avenga.

O art. 412 do Cédigo Civil reza que o valor da cominagiio imposta na clausula penal nao
pode exceder o da obrigagio legal. As penalidades admitidas em contratos podem ser do
tipo moratdria ou compensatoria, onde a primeira € devida em caso de inadimplemento
contratual por mora (atraso) no cumprimento das obrigagdes e a segunda relativa ao
inadimplemento capaz de gerar rescisio parcial ou total do contrato celebrado. E
importante aludir que o arcabougo juridico entende clausula penal como sendo a
penalidade compensatéria que decorre inadimplemento insuportvel passivel de rescisdo
contratual (parcial ou total), quando o seu limitador serd a obrigagio contratual.

A fundamentagiio do impugnante relativamente as multas em percentual de 10% sobre o
valor do contrato, ndo encontram respaldoe na Lei de Licitagdes, cuja principal preocupacio
é nfio gerar dnus excessivo ¢ consequente desequilibrio do contrato para o Prestador do
Servigo em simples mora (atraso).

Nos itens questionados observa-se exalamente o carater compensatorio das sangdes, ou
seja, todas as hipdteses previstas. referem-se & possibilidade de rescisdo unilateral do
contrato pela administracdo. Nesse ponto, vale ressaltar que a o limite das multas seria o
valor do contrato. Fica mantido no edital e no contrato o percentual de 10% (dez por cento)
do contrato, em caso de inexecucfo total ou parcial do presente instrumento, se garantido
sempre defesa prévia. Ficando assim ajustado:

“A contratante aplicard multa no percentual de 10% (dez por cento) do
contrato, em caso de inexecugdo total ou parcial do presenie
instrumentao, se garaniido sempre defesa prévia.

A contratante aplicard mulia de mora no percentual de 2% (dois por
cento) sobre o valor mensal da fatura, em case de atraso, interrupgdo ou
mad gualidade nos servicos, se garantido sempre defesa prévia "

2 - A impugnante questiona sobre a garantia em caso de atraso no pagamento por
parts da contratante, conforme relatério abaixo:
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“3. DA GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO
PAGAMENTO

O ato convocatorio ndo prevé as garantias da contratada para 0 caso

de inadimplemento da Administra¢io, o que deve ser revisto.

Vale ressaltar previsio expressa da Lei de Licitagdes de que aos
coniratos administrativos aplicam-se supletivamente os principios

da teoria geral dos contratos, conforme revela o seu art. 54, “caput™,

“Art. 54 — Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direilo
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios du reoria

geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.” (grifamos)

E mais. o art. 66 do mesmo diploma legal destaca a responsabilidade

atribuivel a cada parte quando da execugfo do contrato, in literis:

“Art. 66 — O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lel,
respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugdo

total ou parcial.” (grifamos)

Portanto. ante o arcabouco legal e doutrindrio apresentado, ndo resta
davida de que a Contratante deverd arcar com 0s encargos legais
devidos, na hipotese de inadimplemento e de mora, sob pena de, ndo

o fazendo, criar um notavel desequilibrio na relagao entre as partes.

“Nesse passo, entendemos que deveria constar da futura minuta do

contrato o seguinie:

b
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“O ndo pagamento da Nota Fiscal/Fatura de Servigos até a
data  de  vencimento  suyjeitard o Contratante,
independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, as
seguintes sangoes:

a) Multa de 2% sobre o valor devido;

b) Juros de morade 1% am.; e

¢) correcdo monetdria pelo IGP-DI"

Resposta: A empresa requer, ainda, alteragdo na minuta de contrato para incluir a previsao
de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura no més de atraso; juros de mora de
1% (um por cento) a.m.: € corregio monetaria pelo IGP-DI, na hipdtese de atrasos em
pagamentos de responsabilidade da Administracdo. Informamos que a Administragdo
adotard essa alteragiio, visto que este Municipio nunca teve problemas com atraso nos
pagamentos, porém o item c) corregdo monetdria sera pelo IGP-M, indice que € usado em
praticamente todos os contratos desta administragdo.

3 - A impugnante guestiona sobre o reajusie dos pregos, conforme relatorio abaixo:

“3. DO REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
determina a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos firmados com a Administragdo Publica, a Lein.” 8.666/93
disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual
desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente

pactuados.

Assim, para a recomposi¢cdo da equacdo econdmico-financeira.
surgiram diversas figuras, dentre elas o reajuste. i
I,
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O reajuste nada mais € do que a indexagdo do valor da remuneragado
devida ao particular a um indice de variagao de custos. E alteragao
dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos das
variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o0 que

haveria desequilibrio econdmico. com prejuizo de uma das partes.

A Lei n® R.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a
obrigatoriedade do Edital conter. dentre outros. “o critério de
reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de produgao,
admitida a ado¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essd

proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.”

Assim, as operadoras de servicos telefonicos submetem-se as
disposicoes editadas pela ANATEL, a qual determina, no inciso VII
doart. 19 daLein."9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), que
compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo
de tarifas dos servicos prestados no regime puiblico, podendo jixd-
las nas condig¢des previstas nesta Lei, bem como homologar

reajustes.

Ante o exposto, requer a inclusio de um critério claro e expresso de

reajuste dos pregos ¢ o indice financeiro a ser utilizado. da seguinte

forma:

“A Contratada poderd reajustar os precos de cobranga dos
servicos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor bdsico o arwalizado
até esta data, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IGP-

: e
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Resposta: Nio se aplicam as solicitagdes da impugnante uma vez que no Edital no seu
Anexo V1 - Minuta de Contrato - Clausula Nona, ja ha previsdo de reajuste, baseando-se
no indice a qual sempre foi praticado pela Administragio o IGP-M:

“CLAUSULA NONA - DO REAJUSTAMENTO DOS PRECOS

O regjuste poderd ocorrer apds |2 (doze) meses da assinatura deste
contrato, devendo ser aplicado o IGP-M (Indice Geral de Pregos do
Mercado) acurmulado no periodo ou outro indice gue o vier a substituir.”

4 - A impugnante questiona sobre questdes Técnicas, conforme relatério abaixo:

4. DAS QUESTOES TECNICAS

A empresa Qi na analise criteriosa das especificagdes e condiges
gerais do objeto a ser contratado pela Prefeitura de Imbuia
contidas no Termo de Referéncia. entende que algumas exigeéncias
técnicas devem ser revistas e readequadas. Diante de tal situacdo.

passamos a eXpor as nossas razies.
4.1

LOTE 1

Unidade da Prefeitura — link de internet IP Dedicado com taxas

15.360 (135Mbps) de download e 15.360 kbps de upload com 100%

de garantia de Banda.

Solicitamos que seja rcvista a taxa para que seja de 15 Mbps ou
superior, para melhor atender as necessidades desse Orgio.

Resposta: Esta administracdo nfio vé objecio para que seja superior a garantia de Banda.

por este motivo acata a alteragfio para que as taxas sejam de 13Mbps ou superior.
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L 4.2

Configuragdo de QoS através de mangle e Queue Tree ¢ WMM:;
SLA 4 horas, monitoramento de Uptime 24 horas por dia 7 dias

por semana; Classe de 1 IP’s Publicos;

Solici SE] st S, poi: € :
Solicitamos que seja revista a questdo do QoS, pois as empresas
prestadoras de servigo de telecomunicagdes ndo configuram QoS

em acessos de [P Connect, apenas para rede de dados.

E ainda, exige SLLA de 4 horas, ocorre que tal prazo ndo esta de
acordo com a Resolugdo n.” 574/2011 da Anatel, que estabelece o
~- Regulamento de Gestdo da Qualidade do Servigo de Comunicagio

Multimidia (RGQ-SCM), in verbis:

“Art. 25 As solicitagdes de reparos por falhas ou defeitos na
prestacdo do servico devem ser atendidas em alé vinte e quatro

horas. contadas do recebimento da solicitacdo, [...] " (grifo nosso).

Portanto, ¢ patente que o periodo de reparo previsto no instrumento
convocatdrio estd em desacordo com o periodo estabelecido na
Resolucdo n.® 574/2011 da Anatel, posto que essa determina que o
atendimento de reparo deve se dar em até 24 (vinte e quatro) horas

para o SCM., contadas da solicitac@o do usuirio.

De fato. o prazo de 4 (quatro) horas ¢ INSUFICIENTE para o
atendimento e/ou finalizagdo dos reparos ou correcdo de falhas.
especialmente pelo fato de que a complexidade da questdo pode

exigir um prazo maior para que esta seja solucionada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de reparo dos

servigos induz a aplicacdo das penalidades contratuais. situacio esta

; »
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que determinaria a opgdo da operadora por sequer participar da

licitag@o, com restri¢do da competitividade em fungio deste fato.

Mais justo seria tratar o0 SLA levando-se em conta as localidades
onde o servico é prestado, tratando os tempos de reparos. onde seja
preciso deslocar um técnico até o local. isto €, que ndo pode ser
solucionado remotamente, com prazo maior do que o especificado

L no Edital.

Ante o exposto, requer a alteracio de forma que o periodo de reparo
seja de no minimo 6 (seis) horas. contadas da solicitagdo. levando
em consideragdo tanto a importancia da disponibilidade do circuito
de comunicacio de dados para a Contratante quanto os termos das
determinacdes da Agéncia Reguladora do Setor de

Telecomunicagdes.”

Resposta: Sobre a Configuracdo de QoS através de mangle ¢ Queue Tree ¢ WMM:
O item sera retirado do edital. Sobre o periodo de reparo SLA: Visto que a administragio
publica ndo pode ficar sem os servigos por um periodo prolongado, porém deve seguir a
determinagio da Anatel para o tipo de servigo, por este motivo fica concedido o periodo de

reparo SLA para no méximo de 24 (vinte e quatro) horas.

“4.3

LOTE 2

CONTRATACAO DE SERVICO DE LINK EMPRESARIAL DE
CONEXAO A REDE INTERNET - NA VELOCIDADE 14
MBPS (Megabits por segundo) VI4 RADIO

ooy
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A Lei, quando da impossibilidade de se prever de antemio e
abstratamente todas as diminutas situagdes a ser abarcada por seu
comando, concede a Administragio Publica certa margem
discriciondria, para que se trilhe o melhor caminho a atingir o

interesse da coletividade no caso especifico e concreto.

Todavia, nfo se pode olvidar que a Administracdo ndo tem o condio
de agir a seu bel-prazer, perfilando caminhos que passam ao largo
do interesse publico, de forma disparatada e desarrazoada. Ha que
se respeitar os limites legais para que ndo se extrapole a concedida

margem discriciondaria, agindo-se com o abuso de poder.

_—_

Deve-se destacar que a lei 8.666/93, norma maxima reguladora de
todo e qualquer procedimento licitatério, permite ao Administrador
impor regras € apresentar exigéncias ndo pré-fixadas, frente a
impossibilidade de serem previstas todas as imposigdes devidas
para a confratagdo de um servigo especifico. por meio de um

procedimento licitatorio.

Entretanto, claro € que esta discricionariedade concedida encontra
limites justamente na Finalidade do Ato Administrativo. A
Finalidade ¢ o resultado que a administragdo quer alcangar com a
pratica do ato, que consisie no direcionamento das atividades e dos

servigos publicos a efetividade do bem comum.

Desta forma, a Administragdo Pablica ao desempenhar as fungdes
cstabelecidas em lei, afinal, aos entes piblicos 56 ¢ dado agir
“secundum legem”, ou seja, na estrita obediéncia a Lei, € adstrito a

uma finalidade previamente estabelecida, o interesse publico.”

) K%
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“Da simples leitura do objeto da presente licitacdio, constata-se que

a discricionariedade conferida abstratamente ao agente publico foi

ilegalmente aplicada. uma vez que e exige. para a prestacido do

servico licitado com relagio a redunddncia, apenas a aplicacdo de

tecnologia sem fio — via radio, sendo que o mesmo servico podera

: ser prestado utilizando-se de demais tecnologias. por meio de rede

com cabos (fibra dptica ou cabos metdlicos). em flagrante

imposicdo de condicfo irrelevante. a acarretar o comprometimento

da competitividade no presente certame.

Nestes termos. insta frisar que 0s acessos terrestres possuem menor

laténcia. menor custo mensal, bem como menor investimento de

infraestrutura de instalacdo. possuindo. ademais. melhor qualidade

de servico. menor tempo de reparo, maior seguranca  no

acionamento. denire outras gualidades tecnicas, considerada,

portanto. de qualidade superior 4 lecnologia via radio.

Emregra, sempre gue possivel sdo preferidos acessos terrestres. nin

podendo. desta forma. ser restringido o tipo de acesso a forma de

atendimento via radio em detrimento da modalidade terrestre.”

“Vale relembrar mais uma vez, que a prestacio do objeto via fibra

Optica ndo acarretaria nenhum custo exira i Administra¢fo. pelo

contrario. forneceria um servico com qualidade superior & exigida

no_instrumento convecatdrio e. ainda. com valor mais Vantajoso

para o Orgdo licitante.

Assim, por se fratar de restri¢io ilegal. consubstanciando-se num

patente desrespeito aos Principios da Busca da Proposta mais
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Vantajosa, da Isonomia, da Competitividade e da Legalidade, deve-
se alterar o objeto ora licitado, para que se permita a prestacdo do
Servigo seja por meio da utilizacdo de tecnologia via radio, seja por
meio terresire.”
Resposta: A administragiio publica ndo pretende desrespeitar aos Principios da
Legalidade e Competividade, ird alterar o edital em seu Lote 2, dando op¢do de tecnologia

VIA RADIO QU MEIO FiSICO (FIBRA OPTICA OU CABO METALICO). nio
restringindo assim a competicdo entre os interessados.

“4.4

~Contradicdo prazo instalacio — 60 dias e 30 dias

Os itens 3.1 do Edital, 13 do Anexo | e Clausula Terceira da Minuta
Contratual estabelecem o prazo de 60 dias corridos para o inicio da
prestagéo do servigo contratado, Ja o item 9 do Anexo I e Clausula

Quinta da Minuta Contratual mencionam 0 prazo de 30 dias.”

Resposta: Ressaltamos que o item onde menciona o prazo de 30 dias Seria como prazo de
inicio dos trabalhos de implantacio. Todavia para nio haver confusdo, este item sers
excluido do edital e da Minuta, na qual o prazo para conclusio dos servigos de implantacido

sera de até 60 dias apos a solicitagdio, onde os servicos de internet deverdo ser iniciados

neste periodo.

“IIl. PEDIDO

Com o objetivo de que seja garantido o atendimento aos principios

norteadores dos procedimentos licitatérios, a Qi solicita que V. S

Julgue a presente Impugna¢do motivadamente e no prazo de 24
Ll
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horas, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessdrias no
Edital e demais documentos indigitados, e sua consegilente

republicagdo e suspensio da data de realizacdo do certame.”
3 - Da Decisdio

Diante do exposto, entendermos pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
impugnagio.

Por fim, dé ciéncia a Impugnante, apos divulgue-se esta decisio junto ao site:
www.imbuia.se.gov.br, afixacdo no Mural Pablico da Prefeitura Municipal de Imbuia. bem
COmo se proceda a revogacio do certame o demais formalidades de publicidade
determinadas em lei, para posteriormente lancar um novo processo, desta vez com as
alteraces cabivejs,

Imbuia/SC, 27 de agosto de 2018.

Alenciosamente.

& }E‘sk;ﬁ/\(ié"ﬂ Mian o At HEA
ok : oc /Adriana S"Elfﬁ'i‘f‘éqf?(
Pregoeira da Licitago Presidente da Comissio de

Licitagio _
' jci.-u:{ﬁ Wiokreds
Fabiola Machado
Secretaria da Licitacio
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