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CERVALE SERVICOS ELETRICOS LTDA , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 17.861.039/0001-04, com sede a Rua XV de
Novembro, 871, sala 01, Bairro Centro, no municipio de Rio do Sul, através de seu
representante letal, vem, respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria para, com
amparo no §32 do art. 109, da Lei n° 8.666/93 propor a presente IMPUGNACAO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante QUARK ENGENHARIA LTDA,
conforme os motivos faticos e juridicos aduzidos na inclusas razdes.

Destarte, requer o recebimento da presente Impugnag¢do ao
Recurso, a fim de que seja mantida a INABILITACAO da Recorrente.

I —DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Inconformada com a brilhante decisdo proferida pela Comissdo
Permanente de Licitacdes desse municipio, a qual INABILTOU a empresa recorrente
(QUARK ENGENHARIA LTDA) no processo licitatério epigrafado, a mesma interpds o
devido recurso, onde alega, sucintamente que, houve excesso de formalismo na sua
inabilitagdo.
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CERVALE Servigos Elétricos Ltda

A ilustre decisao assim restou pontuada:

“A empresa QUARK ENGENHARIA LTDA — ME foi desclassificada
por ndo atender o item 7.2.1.10 ‘referente a comprovag¢do de que o proponente é
especializada no descarte de ldmpadas, conforme a legislagdo vigente’. Conforme a
FATMA a portaria vigente é: Portaria n° 206/2016 — FATMA — 03.08.2016. Devendo
estar regularizado em todos os artigos desta lei. O mesmo apresentou um certificado
pelo método bulbox (licenga Ambiental FATMA 9599/2013 - ITJ) estando em desacordo
com a nova normativa que entrou em vigor em 03 de agosto de 2016. (...)”

Afirmou a Recorrente QUARK em seu recurso que teria sido
“inabilitada deste processo por puro excesso de formalismo” em razdo de que essa e.
Comissao ao analisar o Certificado apresentado “considerou que o mesmo néo trazia
descrito a portaria vigente da FATMA 206/2016 — 03.08.2016 e sim a licenga ambiental
FATMA n° 9599/2013 - ITJ.”.

Tal alegacdo apresentada é totalmente desconforme com a
decisdo proferida pela comissdo de licitagdes.

Isso porque o Edital foi claro ao exigir no item 7.2.1.10 que a
comprovacdo de que é especializada no descarte das lampadas deveria ser dar nos

termos da legislacdo vigente.

E a legislacdo vigente, no caso, como bem reconheceu a prépria
Recorrente é a Portaria n° 206/2016 — FATMA - 03.08.2016, o qual, institui a
obrigatoriedade de emissdo do CERTIFICADO DE DESTINACAO FINAL de residuos e
rejeitos através do Sistema de Controle de Movimentacdo de Residuos e Rejeitos no
Estado de Santa Catarina — Sistema MTR.

E ndo apresentado o certificado nos termos da legislacdo acima especificada, é correta
a decisdo que a inabilita a licitante, em raz3o do principio do procedimento formal.

Rua XV de Novembro n® 871-5ala 02 Bairro : Centro - Rio do Sui-5C - CEP: 89.160-015
edministracac@cervalerslcom.brf Fone: (47) 3522064447) 35210672
> CNPIn®17.861.039/0001-04/Inscrigdo Estadual n%25. 701 3601



Hely Lopes Meirelles afirma que "o principio do procedimento

formal é o que impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais que a regem em
todos os seus atos e fases. [...]" (Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2015, p. 307).

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do
formalismo procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas
para a licitacdo devem seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 252 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, Sdo Paulo, 2012, pg.246.).

No caso, a exigéncia da apresentagdo nos termos da legislagdo
vigente de que a proponente é especializada no descarte das lampadas visa a
assegurar ao municipio a correta execugdo do contrato, bem como a seguranca juridica
necessaria de que ndo sofrerd consequéncias (ambientais, penais, etc.) por falhas
documentais de eventual contratada.

Afinal, “a Administragdo estd constrangida a adotar a
alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Ndo
seria legal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos
fatos ou condigdes de execugdo impossivel. O principio da proporcionalidade restringe
o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A _medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida_menos danosa possivel, através da compatibilizacdo _entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios... 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, citando MS n222.050-3, T. Pleno, rel.
Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.) (destacamos).

Ndo ha duvidas que a exigéncia em tela estd longe de se
configurar em excesso de formalismo, ao tempo que sua exigéncia visa tdo somente a
salvaguarda dos interesse publicos e privar, em um futuro contrato, o municipio de

eventuais danos decorrentes de desconformidades ambientais do prestados de
servigo.
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O fato, no caso, € um s6, de que referido item, de preenchimento obrigatério por
todos os licitantes, ndo restou cumprido pela Recorrente QUARK, o qual referia-se a
Qualificagdo Técnica de todos os participantes.

Assim, sendo a Licitagdo “o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vdrios
interessados, com dois objetivos — a celebragcdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013), é necessaria a observancia de
diversos principios, um deles do da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério
nos ensina que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos, sob pena de desabilitacdo dos que ndo as
cumprirem.

Sob o tema, colhe-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACﬂO. MODALIDADE TOMADA DE PRECOS. NAO
ATENDIMENTO A EXIGENCIA DO EDITAL. CRITERIO OBIJETIVO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E VINCULA(;IH\O CONVOCATORIA. ANULA(;KO DA
LICITA(;I'-'\O. SEGURANCA MANTIDA. REMESSA IMPROVIDA. -O Edital constitui
verdadeira lei entre as partes, ndo podendo ser violado o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e o da isonomia, ao ter a Comissdo de Licitagdo, apds a
fixacdo dos critérios, admitido a mudanca em relagdo a especificagdes técnicas,
aceitando a proposta de produto (bateria de chumbo-antiménio) que equivaleria ao
originariamente exigido pelo Edital (bateria chumbo-cdlcio), mesmo contendo prego
inferior, ou seja, a Administracdo ndo pode exigir, aceitar ou permitir nada, quanto
aos proponentes, aquém ou além do fixado no edital ou no convite (MUKAI, Toshio.
LicitacGes e Contratos, ed. Saraiva, 52 ed., 1999, Sdo Paulo, p. 18). -Se o Edital exigia
determinado produto, efetivamente a empresa vencedora n3o apresentou a
proposta de acordo com o critério objetivo nele estabelecido, apresentando material
diverso do requerido. Arts. 41 e 43, IV e V da Lei n2 8.666 /93. -Como preleciona o
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CERVALE Servicos Elétricos Ltda

saudoso HELY LOPES MEIRELLES, O edital é lei interna da licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto as licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E
impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (Licitacdo
e Contrato Administrativo, 62 ed., p. 14). -Manutenc¢do da seguranca concedida que
declarou nulo o procedimento licitatério, modalidade tomada de pregos, objeto da
lide, devendo outro ser realizado. -Remessa improvida. (TRF-2 — REOMS
18686.97.02.15771-4 — Rel. Des. Federal Benedito Gongalves - p. 25.05.2005).

Desse modo, ante o ndao atendimento aos itens do Edital pela
RECORRENTE QUARK ENGENHARIA LTDA, o recurso interposto pela mesma deve ser
IMPROCEDENTE, de modo a se manter sua INABILITACAO ao certame.

1. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, é a presente para requerer a esta
llustre Comissdo o recebimento da presente Impugnac¢do ao Recurso Administrativo,
para que apos processado seja o recurso da Recorrente QUARK ENGENHARIA LTDA
improvido, de modo que se mantenha a decisdo proferida pela Comissdo de Licitagao,
INABILTANDO-A da presente licitag3o, por ndo cumprimento dos requisitos do Edital,
nos termos e fundamentos ja expostos na presente pega.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Rio do Sul (SC),-23 de Margo de 2018.
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Maurino StUpé}
Saécio Administrativo
CPF: 162.961.769-53
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