ESTADO DE SANTA CATARINA TOMADA DE PREGO 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBUIA Nr.: 1/2018 - TP

CNPJ: 83.102.632/0001-93 Processo Administrativo: 10/2018

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 Processo de Licitagdo: 10/2018

C.E.P: 88440000 - Imbuia - SC Data do Processo: 07/02/2018
Folha: 1/1

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Nimero da ATA:  5/2018 (Sequéncia: 1)

OBJETO DA LICITACAOQ:

EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE MANUTENGAQO E/OU AMPLIAGAO DE
ILUMINACAQO PUBLICA E/OU EXTENSAO DE REDE DE ENERGIA NO MUNICIPIO DE IMBUIA

A empresa QUARK ENGENHARIA LTDA - ME: foi desclassificada, por ndo atender o itern 7.2.1.10 "referente a
comprovacao que o proponente é especializada no descarte das lampadas, conforme a Legislagdo vigente",

Conforme a FATMA a portaria vigente & : Portaria n° 206/2016 - FATMA -03.08.2016. Devendo estar regularizado em
todos os artigos desta lei. O mesmo apresentou um certificado pelo método bulbox ( licenga Ambiental FATMA 9599
/2013 - ITJ ) estando em desacordo com a nova normativa que entrou em vigor em 03 de agosto de 2016. Abre-seo
prazo para a empresa impetrar recurso o prazo maximo de 05 dias uteis, a partir da lavratura desta ata referente ao
certame, Edital 10/2018 Contados do dia 13/03/2018 das 09:42 hs até o dia 20/03/2018 as 09:45hs. Casoa
empresa QUARK ENGENHARIA LTDA - ME, ndo apresentar o recurso, nesta data abre - se a proposta da empresa

Cervale Sevigos Eletricos LTDA.

Imbuia, 13 de Margo de 2018

COMISSAOQ:

ADRIANA SCHAFFER
EDNA DA SILVA KOCH
FABIOLA MACHADO

LEOMAR DE SOUZA JUNIOR

DANIELA PRISCILA HENN

Marcos Aramis Gatia Paiva

Marcio Luis Antunes
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Assessoria Juridica
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC.ﬁES DO

MUNICIPIO DE IMBUIA - SC

QUARK ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne
12.496.490/0001-48, sediada na Rua Gothard Kaesemodel n® 732, Bairro Anita Garibaldi, na
Cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria para com amparo no artigo 109, |, alinea “A” da lei 8666/93

Interpor recurso administrativo contra a decis3o dessa digna comiss3do que julgou inabilitada

a empresa QUARK ENGENHARIA

| — DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, tendo em vista que no curso do progg_dimento da
TOMADA DE PRECOS 01/2018, esta recorrente, ao tomar ciéncia da sua inab'ili'tagéo em
13.03.2018. Sendo assim, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interpdsf«;éo do recurso iniciou-se |
em 14.03.2018, findando-se no dia 20.03.2018, data da apresentacdo do preseﬂte recurso, pelo

que o torna tempestivo.
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il DOS FATOS

No dia 13 de margo de 2018 as 09:00 horas reuniram-se a comissdo de licitacdes e os
representantes das empresas para a disputa da tomada de pregos 01/2018, cujo o objeto é a
servicos de manutencgdo e/ou ampliagdo de iluminagdo publica e/ou extensio de rede de
energia no municipio de imbuia, com fornecimento de materiais elétricos e de acordo com
as normas, especificagcdes da Celesc.

Participaram duas empresas: QUARK ENGENHARIA e CERVALE SERVICOS ELETRICOS
LTDA. Procedeu-se conforme a legislagdo pertinente, a abertura dos envelopes de
habilitacdo das duas empresas presentes, onde a Comissdo de licitagdes considerou a
empresa QUARK inabilitada por ndo atender o item 7.2.1.10 “referente a comprovagéo que

0 proponente é especializada no descarte das lampadas”.

A empresa Quark Engenharia foi inabilitada deste processo por puro excesso de
formalismo, esta nobre comissdo de licitagSes ao analisar o Certificado apresentado considerou
que 0 mesmo ndo trazia descrito a portaria vigente da FATMA 206/2016 — 03.08.2016 e sim a
licenca ambiental FATMA n2 9599/2013 - ITJ. Como podemos observar:

NR.17.058

- A DDN DESTINAGAO DE RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ n. 09.028.451/0001-01, situada & Rua
Guaraparim, n°, 480 Tabuleiro, CEP 88.340-000, Camborit/SC,vem por meio deste certificar que a
QUARK ENGENHARIA LTDA CNPJ N° 12.496.490/000148, situada & Rua Gothard Kassemode!  n°

732 Joinville  SC, encaminhou para descaracterizagio e descontaminagdo as lmpadas conforme

Certificamos iguaiments que foi utiizado o método Bulbox® {Licenca Amblental FATMA n° 958812013 -
HJ}amu'mmmwm-msz

Dados Técnico T 3 18 17 5
Local: Quark Engenharia LTOA . g o

?
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Ocorre que a QUARK engenharia possui licenca ambiental com todas as suas licencas atualizadas

juntamente com a DDN destinagdo de Residuos LTDA, empresa que presta servicos para a

Recorrente desde o ano de 2016 com MTR:

Pagina 1 de 1 o I” Imm"l

Periodo: 01032016 até  06/12/2016

TRVARTR

Destinagdo de Residuos Ltda. ME, CPF/CNPJ 09.028.451/0001-01 certifica que recebeu, em sua unidade de

T '-m_mmmemmm.mmemmmmm
Identificacdo do Gerador
|Raz80 Sociat: Quark Engenhana Eirel |cPrioNpy: 12.496.490000148
[Engereco: Rua Gotnars Kaesemodet - Immm IUF:SC
Identificacdo dos Residuos

Residuo Classs Quantidade Unidade Tecnologia

&%ﬂ&l-mmamﬂwm.mma Classa | 8893 Unidade Reciciagem
Observacoes
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE E DESTINAGAC DE LAMPADAS INSERVIVEIS.
| Declaragdo '

Certificado de Destinagdo Final  CDF n° 1814782018

(AR AT

Periodo: 12/02/2018 até 1410212018

Pagina 1de |

{oDN Destinagiio de Residuos Ltda. ME, CPF/CNPJ 09.028.451/6001-01 certifica que recebeu, em sua unidade de
CM-SC,&MMemWW,pem_mﬂnntoem&ngsom.mmmm
abaixo.

Identificagdo do Gerador

|Razio Social: Quark Engenharia Eirel . . ‘cwmuw: 12.496.460/0001-48
Endersco: Rua Gothard K. . ]Wm UF: SC
Identificagédo dos Residuos _

Residuo Ciasse  Quantidade Unidad Tecnologia
&:&}ﬁ-&mm.mmam«uﬁm. Classe | 4048 Unidade | Descontaminacio de
Observagbes
Declaragéo : -
Eunmmzcm;wmommnwmiommMmsm«mmm
mmunwmmenmmm;&mm“mm € rejeitos aqui
declarados e a suas respectivas quantidades, sob as penas da lei.

Camborid, 141022018
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Acima podemos verificar o Certificado de destinacdo Final referente ao ano de 2018.

Em contato com a empresa responsavel DDN, fomos informados que
a licenga ambiental 9599/2013 da empresa se encontra em processo
de renovagdo, conforme oficio expedido pela FATMA em janeiro de

2018, nele consta que a licenca 9599/2013 fica automaticamente

prorrogada até a manifestacdo definitiva do 6rgdo. (O que segundo

a empresa DDN é um processo que leva alguns meses).

Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina

£

;Ef,",‘;,; ' Criado pela Lei n° Lei 17354/2017, que extingue a Fatma _

OFICIO N° 086/18/CODAM CFI __ o Itajai, 25 de janeiro de 2018.
 Ref. Processo RSI/10460/CFI (Protacolo N* 00003227/2018) - Solicitaio de declaragio.

szadéi&mhor,

Cung;rimeptandb»o 'Qprdialylenté, vimos pelo presente informar o processo
- RSII0460/CFI de renovagio da Licenca Ambiental de Operagdo - LAO referente a DDN -
DESTINAGAO DE RESIDUOS LTDA ME, encontra-se em andlise nesta Fundacfio, conforme
preconiza o Decreto Es?t_aduai____n" 2955/ 10, =Saliegtamoé.que conforme lei n® 14.675 de 13 de
abril de 2009, art. 40", § 4, a Licenca &mbion{al de Operagdio N°9599/2013 fica
an_tom_ticamgmc prorrogada até manifestacio definitiva do érgéo: ambiental competente.
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: no uso de r qmihes&nconferidaspeio inciso | do
a{ﬁgn 7° da Lei Estaduat N° 14,875 de 2008, 3 ‘pmeassb de licenciamento ambiental n® TPP/O0O087/ATJ
le m«r técnico n® ??%?MW a preseﬁﬁe LICENCA AMBI‘EHTAL DEOPERAGAC A

NOME: DDN oesrngw” E RESIDUOS L'mA ME
-ENDEREGO RUA GUARAPARIM, 4 EIF

 ESTADO: SC

E/OU REETOS INDUSTRIAIS GLASSE |

MURBCIDIN. £ ARaROADI CoTAnaL A

Como podemos observar o certificado apresentado no momento da licitacdo é
totalmente valido, como disposto no Edital, a Recorrente cumpriu exatamente com o
determinado. Nao se trata de caso de omissdo, sobreposi¢cao ou descumprimento da legislacdo

em vigor, nem o de restringir ou ampliar a aplicacdo da lei.

O que é preciso destacar é o fato da Recorrente nao poder ser penalizada
justamente por ter apresentado seu certificado de destinacdo de residuos, e nele constar uma.
licenca que “ndo estd em vigor”, porém que o proprio 6rgdo emitiu um oficio a DDN, se

justificando que enquanto o processo de renovacdo estiver em tramite a licenca antiga estara

em vigor.

Nado foi omitida, sobreposta ou descumprida a legislacdo em voga, muito
menos houve restricdo ou ampliagdo da aplicacﬁojda_respecti\gé lei quanto a apresentagdo do

certificado.
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A doutrina e a jurisprudéncia tém repudiado o formalismo excessivo, exacerbado, em
interpretacdes e postura que, apegadas a meras inconformidades passiveis de convalidagdo, sao

irrelevantes e ndo causam prejuizo a terceiros.

No informativo de Licitagdes e Contratos (ed. Zénite, junho de 2004, p 532/533), o

Doutor Joel de Menezes Niebuhr, publicou parecer que trata do assunto, vejamos:

“Em que pese a fundamental associagdo entre licitagGo publica e
formalidade, a Administragdo ndo deve obstaculizar a participagdo no
certame de empresas aptas a cumprirem satisfatoriamente o objeto do

futuro contrato.

E isso porque um dos principios basilares da licitagdo publica é o da
competitividade, cuja diccdo “significa a exigéncia de que a
Administragdo Publica fomente e busque agregar a licitacdo o maior
numero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumentando o universo das propostas que lhe serdo
encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a

mais vantajosa para o interesse publico.”

Um dos principios norteadores do direito Administrativo é o principio da razoabilidade, como

destaca sobre o assunto o llustre Marcal Justen Filho:

“... portanto, deve-se aceitar a cona}'.uta Fio sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias f'égais, ainda que ndo seja adotada a
estrita regulagdo imposta W{narﬁaﬁe&te na lei ou no edital. Na
medida do possivel, deve pfbMerr, mes;no t:)‘e oficio, o suprimento de

defeitos de menor monta. Néo se deve conceber que toda e qualquer
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divergéncia entre o texto da lei ou do edital conduz a invalidade, a

inabilitagdo ou a desclassificacdo.”

O Superior Tribunal de Justica emite inimeras orientacdes nesse sentido rotineiramente, como
observado no trecho da ementa do acérdio relatado pelo Ministro Demdcrito Reinaldo (STJ, MS

5.418/DF:

“Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatdrio.
VinculagGo ao Edital. Interpretacdo das Cldusulas do Instrumento
Convocatdrio pelo Judicidrio. Fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse piblico. Possibilidade. Cabimento do Mandado

de Seguranca para esse fim. Deferimento {...)

Consoante ensinam juristas, o principio da vinculagéo ao edital
ndo € absoluto, de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreenséo e escoimando-o de cldusulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o trasmude de um instrumento de defesa do interesse publico em

conjunto de regras prejudiais que, com ele objetiva a administracdo.”
Também do Superior Tribunal de Justica (STJ, MS 5.461 -DF):

“Néo deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser _
vinculado ao principio da razo&bﬂidade, afastando-se de produzir

efeitos sem cardter substancial”

e
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Diante disto, ap6s doutrina e legislagdo apresentadas, ndo resta alternativa, que preserve a

seriedade desse procedimento, sendo, Reconsiderar a decis3o dessa Comiss3o de Licitagbes

referente a Tomada de precos 01/2018.

1. DA DILIGENCIA E SUA LEGALIDADE

Além do mais, se existe qualquer duvida relativa a documentos de habilitagdo, dados,
informagées ou propostas, a analise ndo deve limitar-se ao aspecto meramente formal, da
simples verificacdo do atendimento e validade dos requisitos fixados no instrumento
convocatorio, mas deve sim ser investigada a autenticidade e veracidade fatica e juridica daquilo

que fora suscitado, para que seja alcancada a decisio mais acertada em face da verdade

material.

No artigo 43 § 3¢ da lei 8.666/93 fundamenta a promogio de diligencias nas licitagdes,

estabelecendo o seguinte:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior de

documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

A diligéncia tem por objetivo, segundo a ligo de Ivo Ferreira de blivgira:

“Oferecer meios para que a Comissdo de LicitacGo ou a Autoridade
Superior possa promover inq{ﬁfigﬁes, w'g-fi’orfas, exames pertinentes a

questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de

documentos, permr'tfnéo a Comissd@o ou a Autoridade julgar

corretamente o certame, gragas aos esclarecimentes que a diligéncia lhe

: 8
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propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais

que norteiam o processo licitatério. ”

A diligéncia, € um procedimento investigatorio de natureza administrativa que a
administracdo publica possui, tal ato acarretara a produgéo de provas necessérias para o melhor

entendimento do documento apresentado.

As diligéncias concentram-se, notadamente, em momentos que antecedem decisdes, ja
que sua principal finalidade € a de eliminar duvidas, esclarecer pontos controversos e obscuros,
possibilitando um julgamento correto, baseado em dados e fatos reais. Ndo se afasta, no
entanto, a possibilidade de ser realizada a qualquer tempo no curso do procedimento licitatério

para, por exemplo, complementar a instrucdo do processo.

O entendimento do TCU vem no mesmo sentido, possibilitando a promog¢do de
diligéncia para suprir informagées, para que ndo afaste o maior nimero de concorrentes do
processo licitatério, segue o acérddo n2 2.521/2003, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti, j.

21/10/2003:

“Atente para o disposto no art. 43, § 39, abstendo-se, em consequéncia,

de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes

»”

lei.

A promogdo da diligéncia, além de suprir as duvidas existentes na documentacio
apresentada pela empresa, também possibilita que com a andlise correta a Administragdo
busque a proposta mais vantajosa, permitindo um numero maior de concorrentes, como

decidiu o Des. Gonzaga Franceschini na apelagé‘_m-ﬁOO.Bl_Sﬁ!G-OO, 92 C. de Direito Publico, TISP:

9
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“O objetivo do legislador, ao facultar a diligéncia pela Comisséo

de Licitacdo, é flexibilizar a rigidez das normas regulamentares e
editalicias, em havendo motivos para isso - principalmente quando o
concurso acha-se ainda na fase da habilitacéo -, para permitir a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragéo, incentivando maior

competitividade entre os interessados.”

A doutrina e a jurisprudéncia tém repudiado o formalismo excessivo, exacerbado, em
interpretacdes e postura que, apegadas a meras inconformidades passiveis de convalidagdo, sdo

irrelevantes e ndo causam prejuizo a terceiros.

No informativo de Licitagdes e Contratos (ed. Zénite, junho de 2004, p 532/533), o

Doutor Joel de Menezes Niebuhr, publicou parecer que trata do assunto, vejamos:

“Em que pese a fundamental associagdo entre licitacéo publica e
formalidade, a Administracdo nédo deve obstaculizar a participagcéo no
certame de empresas aptas a cumprirem satisfatoriamente o objeto do

futuro contrato.

E isso porque um dos principios basilares da licitacéo publica é o
da competitividade, cuja diccdo “significa a exigéncia de que a
Administragdo Publica fomente e busque agregar a licitacdo o maior
namero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumentando o universo das proﬁ?ﬁgtas que lhe serdo
encaminhadas, ela possa Jegitimamentgjféscolher :aquela que seja a

mais vantajosa para o interesse publico.”

/]

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicé_f'a obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias v

antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacio ou inabilitacdo do licitante:
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E irregular a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documentacéo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo néo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8. 666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo @ competitividade do certame. (Acérdéo 1795/2015 -

Plendrio)

Eirregular a desclassificacdo de empresa licitante por omisséo de informacdo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art.

43 da Lei n® 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 — Plendrio)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivarn
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo
do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da

Administragdo (art. 43, § 32, da Lei 8. 666/1993). (Acérddo 3418/2014 - Plendrio)

Pela andlise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se concluir que quando se
contrapGem os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e os da proporcionalidade
e da razoabilidade, a Administrag3o deve ter a sua atua¢do pautada na busca da proposta que
melhor atenda aos seus interesses, para que ndo haja desvio de ﬁf’i;lidade do procedimento

licitatorio

I- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer:
. 13
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A) A aceitagdo do presente recurso pois encontra-se tempestivo;

B) Que habilite a QUARK ENGENHARIA EIRELI para a proxima fase do certame.
C) A Reconsideragdo da decisdo desta Comissdo de Licitagbes referente a tomada de

precos 01/2018

D) A solicitagdo de diligéncia documental

E) O total provimento desta pega recursal pelos motivos aqui expostos;

F) Caso seja negado as alegagGes aqui expostas pela Comissdo de Licitacdes, faca este
recurso subir para autoridade superior competente, conforme o artigo 109 § 42 da lei

8666/93.

Joinville, 20 de marco de 2018

,,--"'“___.__“ e -'_—f; -_‘_‘_-‘-_-‘-‘-‘H-h_h'
~Quark Engenhaia LTDA — CREA/SC 103138-7
‘—/_,_‘_H - —————e

Marcos A. Paiva

Gerente Regional w%:;)ﬁ\?‘
\2
ﬁg@a@e‘
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