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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE IMBUIA — SANTA CATARINA

REF: TOMADA DE PRECOS 01/2018

QUARK ENGENHARIA EIRELl, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne
12.496.490/0001-48, localizada na Rua Gothard Kaesemodel ne 732, Bairro Anita Garibaldi, na
Cidade de Joinville, Santa Catarina, neste ato representada pelo seu Advogado o Senhor
Bernardo Vargas de Souza, inscrito na OAB/SC sob o n 41152, vem respeitosamente com fulcro
no artigo 41, § 22 da Lei n? 8.666/93, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE TOMADA DE
PRECOS N2 01/2018 pelos fatos e fundamentos a seguir descritos:

I - DOS FATOS

O setor de licitagdes da empresa Quark Engenharia Eireli, tendo interesse em participar da
licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo Edital e se deparou com a inobservancia de
EXIGENCIAS previstas em lei, portanto, obrigatérias e que devem ser cumpridas e algumas
devem ser apresentadas na fase HABILITATORIA para que as empresas interessadas em
participar, fornecer e realizar os servicos do OBJETO desta licitacdo possam formular suas
propostas corretamente e assim impedindo que a falta de informagdes imprescindiveis e de
suma importancia para a perfeita execucdo, seguranca e responsabilidade ambiental do

contrato descrito na referida Tomada de Precos em epigrafe seja prejudicado.
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Contudo, depara-se esta empresa com flagrante ilegalidade do procedimento licitatorio, pois ao

verificar as condi¢Ges para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com as
exigéncias formulada nos itens 7.2.1.5 - 7.2.1.7- 7.2.1.8 — Da Qualificagdo Técnica que vem

assim descrita respectivamente:

7.2.1.5 Certificado de Registro Cadastral, emitido pelas Centrais Elétrica
do Estado de Santa Catarina - CELESC, contendo as seguintes descricbes
dos materiais e/ou servigos:

a) Servicos de Construgdo e Reforma de Rede de Distribuicdo Aérea;

b) Servicos de Instalagéo de lluminagdo Publica;

C) Servicos de manutengdo de iluminacdo publica;

d) Manutengdo de linhas e redes de distribuicdo energizadas;

e) Servicos de construgdo e reforma de rede de distribuicdo em rede
energizada com rede nua.

7.2.1.7 Acervo Técnico emitido por érgdo publico, que utilizou software
para preenchimento APR (Andlise Preliminar de Risco) e DDS (Didlogo Didrio
de Seguranga) pelo periodo de 06 (seis) meses.

7.2.1.8 Atestado de manutencdo de rede energizada (linha viva).

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

A lei Geral de Licitacdes e Contratos é clara quanto aos prazos de impugnacdo em edital na qual
a modalidade é Tomada de Precos, o licitante terd o direito de impugnar o edital até dois dias

uteis antes da abertura da proposta, conforme estabelece o artigo 41 § 22, vejamos:
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Art. 41.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo

perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia

Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Portanto, ndo tem que se falar em intempestividade da apresentacdo da impugnacdo, a licitagdo
ocorrera no dia 26 de fevereiro, ou seja dois dias uteis antes é até o dia 22 de fevereiro, sem

mais passamos a impugnar ao edital e aprego.

11 - DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL

Il.1 - CRC CELESC

Ocorre que a exigéncia, além de ser emitida por terceiro, o que é vedado, é alheia a disputa e

contraria o art. 30 ¢/c art. 32, § 19, inciso |, da Lei de Licitagdes.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo,
e indicac3o das instalagdes e do a realizagéio do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de
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Cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizars

pelos trabalhos;

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra oy
servico de Caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas Ou prazos maximos;
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Art. 21. A elaboracdo de projeto, a implantagdo, expansdo, operagao e

manutenc3o das instalagdes de iluminagdo publica sdo de responsabilidade do
ente municipal ou de quem tenha recebido deste a delegagao para prestar tais

servigos.

Do mesmo modo o Edital do certame se refere a “SERVICOS DE MANUTENGCAO E/OU
AMPLIACAO DE ILUMINAGAO PUBLICA E/OU EXTENSAO DE REDE ENERGIA NO MUNICIPIO DE
IMBUIA”, que ndo é o caso. O presente edital trata de servigos de “iluminagdo publica”. Sendo
responsabilidade do ente municipal, ndo é necessario que a empresa possua prévia autorizacdo

da Celesc, como exige o edital em analise.

Sobre isso ha a manifestacdo recente da Instrugdo no Relatorio n. DLC-175/2017 do Tribunal de

Contas de Santa Catarina, nos autos da REP- 17/00397904, da Prefeitura de Lages que segue:

2.2.2. EXIGENCIA DE REGISTRO CADASTRAL CELESC

(CRC) PARA HABILITAGAO TECNICA

-]

A argumentagdo da representante referente a este item se encontra nas fls.9a
14 do Processo. Reclama a representante que a Administracdo esta exigindo,
para qualificacdo técnica, a apresentagdo de Certificado de Registro Cadastral
da Celesc e que este documento ndo poderia ser exigido em edital de licitacdo
pois 0 mesmo é emitido por terceiro, alheio a disputa

[...]

Desta forma, deve a Administracdo limitar as exigéncias para a etapa de
qualificac3o técnica ao rol presente no art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93, sob
pena também de comprometer a quantidade de empresas participantes do
certame e consequentemente O seu carater competitivo. Pelos motivos
expostos, a representacio quanto a este item deve ser acolhida, pois a
exigéncia indevida do Certificado de Registro Cadastral junto a Celesc
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Distribuicdo S.A. (CRC CELESC) contraria o disposto no art. 30, § 1°, inciso | da

Lei Federal n2 8.666/93 c¢/c o inciso | do § 12 do art. 32 do mesmo diploma legal.

Recentemente o Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou diversos precedentes de

jurisprudéncias selecionadas, dentre elas podemos destacar abaixo:

[...] O Relator entendeu que “a solicitagdo de compromissos de terceiros
alheios a disputa, ou seja, que ndo estdo participando da licitacdio, ndo
encontra amparo legal. Isso porque o processo licitatdrio ocorre tio somente
entre a administracdo e o licitante, ndo cabendo a participaco de terceiros
neste processo. Além disso, o documento exigido ndo se encontra entre aqueles
constantes do rol de exigéncias de habilitagdo previstos pela lei de licitagdes”.
Ademais, o Tribunal salientou que esse é o entendimento pacifico da
jurisprudéncia conforme simula n? 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, que assim disp&e: “Em procedimento licitatério é vedada a exigéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa”.
(Coleténea de Jurisprudéncia do TCE/SC: precedentes selecionados e
comentados”, pdgina. 109)

Desta forma, deve a Administracdo limitar as exigéncias para a etapa de qualificagdo técnica ao
rol presente no art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93, sob pena também de comprometer a
quantidade de empresas participantes do certame e consequentemente o seu carater

competitivo.
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Ill - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

O Edital de Licitacdo é ora impugnado no seu item 7.2.1.8, por ndo obedecer a Portaria
n. 108 do préprio DNIT, que estabelece que para comprovar a Capacidade Técnica dos Licitantes

deverad apresentar Atestado de Capacidade técnica construcio de Rede.

Ocorre que, a portaria n2108 do CNIT determina que somente poderao ser exigidos
oito itens de maior relevancia técnica a serem comprovados pelos licitantes para demonstra¢do
da sua qualificagdo técnica. Além disso, os quantitativos exigidos pelo edital ndo poderdo ser

maior que 50% da quantidade total do que sera executado no contrato.

O edital esta restringindo a competitividade, indo contra a Lei de licitagdes, Siumulas,
portaria do DNIT, exigindo atestado de atestado de servigos prestados de manutencdo de rede

energizada (linha viva).

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO, “Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante @ qualificagdo técnica. [.. ] Essa competéncia discriciondria néo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de
licitantes, tal como jd exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
a exigéncia de objeto idéntico (Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 12.

ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 431)

Sendo vejamos:
Determina que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de
maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado.
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Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrucdo Normativa n2 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio Tribunal de
Contas no que diz respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados
quanto as capacitacdes técnicas previstas nos editais de licitacio, resolve:

Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens
de maior relevancia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em
nimero méaximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das
quantidades licitadas para o servigo especifico.

Art. 22 0s itens de maior relevincia sdo entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

SUMULA N2 263/2011 do TCU

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de guantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimens3o e a
complexidade do objeto a ser executado.

ACORDAO 1284/2003-P DO TCU

()

9.1 determinar a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania de Santa Catarina
- SSPDC/SC que:

(--.)

9.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos ja executados, ndo
estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou
no processo licitatério, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no
proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
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Constituicdo Federal; inciso | do § 12 do art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93.
ACORDAO 2088/2004-P DO TCU

)

9.6 Determinar a Secretaria Municipal de Jaragud do Sul/SC que, em
futuras licitagdes envolvendo recursos federais:

9.6.1. Por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-operacional das
empresas licitantes:

(...)

9.6.1.2. Ndo estabeleca percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacdo deverio
estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatério, previamente
ao lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XXI DO art. 37 DA Constituic3o Federal; inciso |
do § 12 do art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93.

Destarte, resta evidente que a Portaria n2 108 do DNIT coaduna com o entendimento do TCU.
Até porque € uma norma de orientagdo geral para as interpretagSes dos dispositivos legais,
visando assegurar a qualificagdo técnica dos licitantes sem restringir o carater competitivo, em
estrita observancia as imposi¢des Constitucionais, & Lei de Licitagbes bem como ao

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E ainda, o objeto deste certame é a contratacdo de empresa especializada em prestagdo de

servicos técnicos especializados para gestdo dos servicos de iluminacdo publica, por isso o

. ‘ Assessoria Juridica
O Edital deve ser explicito e claro naquilo que pretende a Administracdo, mas n3o foi isso

que o instrumento fez. Repete-se: n3o hd, nos servigos listados e nas aquisigdes que se pretende,

mialaniar nreavieSa dea CORMCTELIF R~
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7.2.1.7 Acervo Técnico emitido por érgdo publico, que utilizou software para

preenchimento APR (Andlise Preliminar de Risco) e DDS (Didlogo Didrio de

Seguranga) pelo periodo de 06 (seis) meses

Para comprovar que este software é exigido apenas para prestadores de servicos da CELESC
€ s6 analisar todos os editais que a CELESC publica, como por exemplo a TOMADA DE PRECOS
N2 15/04242, onde o objeto é Contratagdo de empresa para construgdo de rede de distribuicio
para atendimento aos loteamentos de interesse Social Gralha Azul e Alvorada na abrangéncia

da Agéncia Regional de Lages. No anexo VIl deste edital é requerido este mesmo Software,

ocorreu no edital publicado da prefeitura um praticamente cépia e cola do edital da CELESC,
fato este gque causa muita estranheza.

No artigo 30 da Lei 8.666/93 elenca os documentos que poderdo ser exigidos para

qualificagdo técnica das empresas, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantida.des e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacgo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizard pelos trabalhos;
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IIl - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das

obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il deste artigo, no caso
de licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente,

limitadas as exigéncias a:

a) Quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

L.

Como se vé, a exigéncia e licenga de uso de Software de seguranga ¢ ilegal por ndo constar

na lista restritiva da Lei 8.666/93.

Além de ndo constar na lista da Lei, acaba por onerar a empresa licitante por ter que
adquirir um produto antes da licitacdo, gerando um custo desnecessario caso a empresa nao
venha a ser vencedora do processo.
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A previsdo exigindo de a participante da licitagdo apresentar prova de comprovacio de

possuir Licenca de Uso de Software de Seguranca, nos moldes do Edital, restringe o caréter

competitivo da licitagdo, reduzindo e direcionando a um nimero restrito de licitantes.

Essa previsdo editalicia, mesmo que em algumas situacdes fosse pertinente e
plenamente defensavel (talvez no caso citado de prestacdo de servicos para a Celesc), jamais
poderia ser critério de habilitagdo, mas sim, exigéncia na assinatura do contrato, pois, de outra
sorte, acaba por onerar a empresa licitante por ter que adquirir um produto antes da licitag3o,

gerando um custo desnecessdrio caso a empresa n3o venha a ser vencedora do certame.

Pois, se fosse fundamental o software, o que deveria ter sido estabelecido seriam as
funcionalidades e exigéncias desse aplicativo, possibilitando que quem o detivesse, mesmo que

com outras operadoras do sistema elétrico, pudesse participar.

Assim, o presente Edital desta administragdo fez copia da especificacdo do Software de
seguranca dos editais da Celesc, sem qualquer fundamentagdo ou razdo légica para tal. Além do
mais, a prépria Lei Federal n. 8.666/93, em seu art. 30, estabelece os documentos que, de forma

limitativa, podem ser exigidos.

Portanto, no presente certame, a previs3o exigindo a participante da licitagdo apresentar
prova de comprovagdo de possuir Licenca de Uso de Software de Seguran¢a ndo encontra
previsdo legal, em desacordo ao previsto no art. 30 da Lei Federal n. 8.666/93, e restringe o
carater competitivo da licitagdo, reduzindo e direcionando a um ndmero restrito de licitantes,

em afronta ao estabelecido no § 1°, inciso |, do art. 3° da mesma Lei.

I- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) A aceitacdo da presente Impugnac3o pois encontra-se tempestiva;
b) Que esta impugnacdo seja julgada procedente;

c) Que os itens atacados sejam anulados ou reformulados;
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d) Determinar a republicacao do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

§ 42, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Joinville 20 de fevereiro de 2018
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