Assunto: Dispensa de Licitacdo n° 01/2018

PARECER JURIDICO

O Prefeito Municipal de Imbuia, solicitou parecer juridico
consubstanciado na possibilidade de contratacdo da Dra. Regiane Nistler, inscrita no CPF sob o n°
073.980.829-08, OAB/SC n° 40.327, para prestacao de servicos na area trabalhista para defesa do
Municipio de Imbuia nos processos n. 0303010-35.2017.8.24.0035 (Autor: Dione Nascimento),
0303011-20.2017.8.24.0035 (Autor: Edegar Rengel), 0303015-57.2017.8.24.0035 (Autor: Ennio
Laercio Marquez), 0303018-12.2017.8.24.0035 (Autor: Jackson Roberto Kreusch).

E o que passo a fazer, sob o prisma estritamente juridico.

Inicialmente, cabe ressaltar que as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica, deverdo ser precedida, em regra, por licitagdo, conforme estabelece o artigo
37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a
licitagdo: "Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitagdo nos contratos ¢ a regra, porém a Lei n°. 8.666/93
apresenta situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitacdo nas contratagdes feitas pela
Administragdo Publica.

Como toda regra tem sua excecdo, a Lei de Licitagdes permite
como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo ¢ a possibilidade de celebragdo direta de
contrato entre a Administrag@o e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos
que levam a dispensa da licitagdo:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora
viavel competi¢ao entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderao advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da
economicidade, que deve ser observado em todos os atos administrativos:

"... Nao basta honestidade e boas inten¢des para validagdo de atos
administrativos. A economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto
de vista da gestdo dos recursos publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagao,
entretanto devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos & Administragdo Publica.



Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Antdnio Roque
Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndao
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratagdo impostos a
Administracdo Publica. Assim, sera sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos
principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que prevista,
ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realiza¢do
das etapas de licitagcdo ndo elimina a preocupagdo com o gasto econdmico dos recursos publicos, que
deve nortear a agao do administrador); da igualdade (a contratagdo direta ndo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a Administra¢do); da publicidade
(embora restrita, a contratac¢do direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir
que dela conhecam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da probidade
administrativa (que ¢ o zelo com que a Administragdo deve agir ao contratar obras, servicos ou
compras)".

Assim, tem-se que a contratacdo de obras, servi¢os, compras ¢
alienagOes a ser feita por drgdos publicos, devera ser precedida, em regra, por licitacdo, conforme
estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93,
porém, no presente caso, a contratagdo por dispensa de licitagdo encontra amparo legal no art. 24, inc.
II da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II- para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior ¢ para alienag¢des, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998).

Isso porque “E claro que estes [trabalhos] se diferenciam de
servigos comuns, como os de pintura de um edificio, manutengio e conservacao de equipamentos,
vigilancia e seguranga, etc., porque, para o desempenho de tais servigos técnicos normalmente sao
requeridas habilidades especiais, formacédo especifica, geralmente de nivel superior, € outros
elementos que qualificam tais servigos, além de técnicos (no sentido oposto a “administrativos”, como
especializados)” (ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 541).

E tal ensinamento recebe vasto e s6lido fundamento na
jurisprudéncia patria, sobretudo do Supremo Tribunal Federal, que ja sedimentou posicionamento no
sentido de que € perfeitamente regular e legal a contratacdo de advogado sem a realizagdo de
procedimento de licitagdo, conforme a obra A Improbidade Administrativa no Direito Brasileiro
(COPOLA, 2011, p. 45-51):

Nesse diapasdo, € o r. acorddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos do RHC n°. 72830-RO, Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, DJ de 16.2.6, p. 2.999,
com a seguinte ementa:

Penal. Processual Penal. Acao Penal: trancamento.

Advogado: Contratacio. Dispensa de Licitagdo. I —

Contrataciio de advogado para defesa de interesses do Estado nos Tribunais
Superiores: dispensa de licitacao, tendo em vista a natureza do trabalho a ser



seguinte sentido:

prestado. Inocorréncia, no caso, de dolo e de apropriacio do patrimonio
publico. IT — concessao de habeas corpus de oficio para o fim de ser trancada a
acio penal.

O voto proferido pelo Relator Ministro Carlos Velloso, ¢ no

Acrescente-se que a contratacio de advogado dispensa licitacio, dado que a
matéria exige, inclusive, especializacio, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta
linha, o trabalho de um medido operador. Imagine-se a abertura de licitacao
para a contratacio de um médico cirurgiao para realizar delicada cirurgia
num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que nao
sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relacio ao advogado, que
tem por missdo defender interesses do Estado, que tem missio a defesa da res
publica.

Nessa seara, a contratagdo da Advogada, que sera exclusivamente

para defender os interesses do Municipio de Imbuia/SC nas a¢des trabalhistas acima qualificadas, fica
justificada pela sua titulagdo de Especialista em Direito e Processo e do Trabalho, com vasta
experiéncia decorrente da atuagdo destacada no respectivo ramo desde o inicio de sua carreira, tudo
isso aliado a sua formagdo em Mestre na area e exercicio da docéncia em cursos universitarios de
graduacao em Direito.

No mais, o processo administrativo estd formalmente em ordem; ha

requisi¢do com descrig¢do dos servigos, dotacdo orgamentaria prevista ¢ a cotagdo de pregos.

em ordem.

Por fim, a minuta do termo de contrato também esta formalmente

Este € o parecer s.m.j e o qual submeto a apreciagdo superior.

Imbuia, 15 de janeiro de 2018.

André Alves
Assessoria Juridica
OAB/SP 279.326



