PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IMBUIA

AV. BERNARDINO DE ANDRADE, 86 - FONE/FAX: (47) 3557-2400
88440-000 - IMBUIA - SANTA CATARINA
www.imbuia.sc.gov.br prefeitura@imbuia.sc,gﬂv.br

DECISAQ EM RECURSO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N 152021
PROCESSO LICITATORIO N° 1572021

OBJETO: Registro de Precos para Eventual contratacio de empresa para aquisigbes de pegas
(Rolamento do Tander) com prestagio de servicos de mio de obra para a Patrola, Marca Yolvo - G
930, ano 2013 do Municipio de Imbuia/SC.

RECORRENTE: MGS COMERCIO DE PECAS LTDA.

1. RELATORIO

A referida licitagdio foi do tipo Menor Prego Global, com sessdo de lances do pregdo presencial
e de julgamento de habilitagdo, no dia 17 de fevereiro de 2021, a partir das 08:15 horas.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MGS COMERCIO DE PECAS
¥ LTDA.. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 27.720.223/0001-80, com sede na
: Rod. BR 470, KM 142, n® 7507, Canta Galo, CEP 89.163-244. Rio do Sul/SC, em face da desclassificagiio de

o siia proposta no certame por ndo ter apresentado as declaragdes juntamente com a proposta, conforme
5 solicitado no edital.
H A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatorio, apés a sua desclassificagiio na
abertura da proposta, sende a tnica participante credenciada. sua manifestagio de intengfio de recurso, sendo
e Ihe concedido o prazo de 3 (trés) dias iteis para apresentagio de suas razoes por escrito e assim o fez.

Para a aceitabilidade do recurso. Ar. 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002
. exige a manifestagdo imediata e molivada da intengéo de recorrer tio logo seja declarado o vencedor do
: -;*_ certame:

“XW1il - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer. quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacio das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-
razoes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente.
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”

E com base no item 18.1 do Edital:

18.1 - Declarado o vencedor. e depois de decorrida a fase de regularizagdo fiscal, qualquer
licitante poderd, ao final da sessdo piblica, de forma imediata e motivada, manifestar sua
intengiio de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes
do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra razdies em igual prazo, que comegard a contar do 1érmino do prazo da recorrente. sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.”
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Verificades os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade. legitimidade.
interesse e motivagio; passamos a andlise do pleito.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

As razbes apresentadas pela licitante RECORRENTE MGS COMERCIO DE PECAS LTDA .,
que  podem ser visualizadas na integra  no  site  do Municipio  de  Imbuia
ia.sc.gov. brilicitacoes/index/detalhes/codMapaltem,3 | 535/codLicitacan/178249) e

também na forma a seguir destacadas:

1 -DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a recorrente, dele
veio participar.

% Ne dia 17/02/2021 a recorrente foi inabilitada por ndo apresentar declaragdes
N exigidas na proposta, mesmo a simples apresentagio da proposta implica na
concordancia com todos os termos do edital. inclusive os gue se s3o agui
discutidos
g" 2- DO RECURSO
& 2.1 — DAS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO A licitante foj

desclassificada por ndo apresentar as declaragdies exigidas no item 6.1.7 a
6.1.13, conforme vemos.

' Y"' 6.1.7 Declaragio que este ciente do conhecimento do edital e concorda com
. todas as suas condigdes. 6.1.8 Declaragdo dando ciéncia que os PrEcos propostos
serdo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo o direito de

: pleitear qualquer alteragdio dos mesmos, sob alegagio de erro, omissdo ou
qualquer outro pretexto. 6.1.9 Declaragio de que estd ciente de que nido
s respeitando os prazos de entrega. estardo sujeitas as multas conforme item
¥‘ _determinado. 6.1.10 Declaragiio de que as pecas e 0s servigos terfdio garantia de

no minimo 6 (seis) meses. sendo exclusividade responsabilidade da empresa
Vvencedora. 6.1.11 Declaragdo de que as pecas sao material de 1* linha. 6.1.12
Declaragio que a empresa conte prestacio de servicos de mdo de obra
qualificada para a execugfio deste objeto. 6.1.13 - Declarando ainda que POssUa
Conta — corrente bancaria junto ao Banco (....), agencia (...). sob o n%....) de
Titularidade de (....);

Conforme a ATA de Julgamento das propostas n® 02/2021. a recorrente foi a
tnica interessada apta em executar os referidos Servigos com a substituigdo da
peca. logo sua desclassificagdo trard diversos danos a0 servigo pulblico da
Prefeitura Municipal de Imbuia/SC. uma vesz considerados os gastos para
abertura de um novo processo licitatorio somados com as custas indiretas do
equipamento imobilizado neste processo.
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Soh o caso em questdo. o edital em seu item 6.1.6 ja dispde que, independente
de declaragdo, a simples apresentacfio da proposta reconhece todas as exigéncias
do ato convocatorio. tais como garantia, que as pegas s#o de primeira linha, que
a garantia dos servicos e das pegas sdo de 6 (seis) meses ¢ as demais declaragoes
do item supracitado.

A empresa recorrente possui anos de experiéncia com maguinas pesadas, que,
mesmao ndo sendo exigido no ato convocatorio. incluiu em seus documentos de
habilitacio um Atestado de Capacidade Tecnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Rio do Sul/SC, que comprova o atendimento satisfatorio dos
servigos de mecdnica especializada em maquinas pesadas.

Por sua vez, a simples apresentagiio da proposta (item 6.1.6) declara anuéncia a
cada exigéneia do edital, e por isto atendemos as referidas exigéncias,

Nio obstante, o Art. 48. §3° da lei geral de licitagdes 8.666/93, informa que se

iy todos os licitantes liverem suas propostas recusados (o caso da recorrente) a

. administracdo pode abrir prazo de 8 dias (teis para que a licitante apresente 05
documentos que ensejaram sua desclassificacdo (que seguem em anexo).

inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo

poder: fixar aos licitantes o prazo de oito dias (teis para a apresentacao de nova

documentacio ou de outras propostas escoimadas das causas referidas nesic
y ' artigo, facultada, no caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias ateis.

’iT Art. 48 Serdo desclassificadas: [...] § 3° Quando todos os licitantes forem
L]

) Sendo assim. uma vez que a recorrente foi a (nica interessada apta a execular
estes servigos. seria desperdicio de recursos publicos abrir um novo processo
licitatério para obter o mesmo resuliado, além do falo de a simples apresentagdo
de nossa proposta concordar com 05 termos do ato convocatdrio, inclusive as

' & k exigéneias das declaragdes.

= 4 - DO PEDIDO

Considerando, que a simples apresentagio da proposta declara a concorddncia
com todas as exigéncias do edital

Considerando, que o art. 48 prevé abertura de prazo para incluir os documentos
(que seguem anexo)

Pedimos,

Que seja reconhecido o referido recurso administrativo, tempestivamente. & que
seja habilitada a recorrente,

Nestes termos, pedimos deferimento.
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3. DA ANALISE DA PREGOEIRA

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragio piblica estiio embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art 3% A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. a
selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento ohjetivo e
dos que lhes sio correlatos.

Ressalte-se que tal disposicéio é corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:

Art. 5 A licitagio na modalidade de pregio é condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade. igualdade. publicidade. -eficiéncia. probidade
administrativa, vinculagio ao instrumente convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade ¢ proporcionalidade.

Analisadas as alegagbes do recurso primeiramente pela Assessoria Juridica do Municipio gue
opinou pela procedéncia do recurso, por excesso de formalismo, onde mera irregularidade ndo gera prejuizo
para a administragdo. pelo contrério, a desclassificacdo da empresa ocasionaria atraso maior. prejudicando a
continuidade dos servigos da administrago.

O Tribunal Regional Federal da |* Regifio possui a decisdo que mais ratifica esse entendimento.
Em sua posi¢do defende que o combate ao formalismo excessivo deve ser observado pela Administragdo
Piblica. A partir desse julgado. formaremos nossa convicglo. E necessdrio transcrever sua ementa. Vamos a
ela: '

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA, LICITACAQ. NORMAS
EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE DECLARACAO CONCORDANDO
COM OS5 TERMOS DO EDITAL. MERA [RREGULARIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS DEMAIS
CONCORRENTES. | - Em que pese a vinculagio da Administragio Publica e dos
administrados aos termos da legislagdo, dos principios e do edital de regéncia do certame
publico. afronta o principio da razoabilidade a desclassificag@o de empresa. que pode apresentar
proposta mais vantajosa @ Administragdo, quando restar amparada em mero formalismo, como
no caso dos autos, em que, apesar da exigéncia de declaragdo afirmando a aceitacio ¢
submissfio a todos os termos e condigdes do edital, sua omissdo nio acarreta nenhum prejuizo &
hd:mmms;ﬁﬂ mormente quando tal omissdo pode ser suprida pela aceitagdo tacila ao item
10.4 do Edital que dlsp&: "A participacdo no procedimento implica na integral e condicional
aceitagdo de todos os termos, cliusulas e condigdes deste Edital e de seus anexos". 1l - Remessa
oficial desprovida.

(TRF-1 - REO: 1366 RR 2004 42 00.001566-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE. Data de Julgamento: 24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de Publicaciio:
12/01/2009 e-DJF1 p.43) - grifamos
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Ocorre que, a auséncia das referidas declaragbes na proposta parece tratar-se de erro sandvel. a
ensejar a realizagdo da diligéncia prevista na parte inicial do art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, isto ¢, destinada
a "... complementar a instrugio do processo...".

Afinal, os vicios cometidos em um certame podem ser substanciais ou adjetivos.

Os vicios adjetivos, em principio, sdo passiveis de corregiio. sem alterar a substincia da
proposta. Ao contrario sensu, 0s vicios sybstanciais sao insandveis, eis que alteraria a propria proposta.
compromelendo assim, a isonomia entre 0s concorrentes.

Ademais, se a declaragio fosse ofertada de proprio punho por quem detinha poderes para tal. no
ato da sessfio piblica, ndo poderia acarretar prejuizos a quem quer que seja, até porque. frisa-se, ndo se
alteraria o jtem substancial. tal como o prego. modelo, marca dos produtos ou 0S Servigos.

Pelo contrario, ndo permitir tais declaragdes de proprio punho. no caso em apreco. & uma
postura de excessivo rigor, que ndo atende aos fins do processo licitatorio, em especial a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragio.

P

; 4_ Desse modo, Abaixo transcrevo entendimentos dos tribunais acerca do assunto, conforme

¥ Vade-Mécum de Licitagbes e Contratos, Legislagdo Selecionada e Organizada com Jurisprudéncia. Notas ¢

'3 indices. 3* edicdio revista, atualizada e ampliada, Editora Forum. de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
0 Vineulagio ao edital - principio relativo

i STl decidiu: “O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa

. desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.” (pagina 131).

Proposta mais vantajosa — interesse piblico
Nota: o STF entendeu que se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, gue ndo

a3 atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
X _‘{i Fre}uizﬂ para os demais participantes, hf_-m como se o vicio apontado ndo interferiu no
' julgamento objetivo da proposta, ndo sc vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis

na atuagdo da Administragdo Publica. correta a adjudica¢do do objeto da licitagdo & licitante

que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse pablico. escopo da atividade
administrativa.” (pagina 136).

Formalismo — inabilitagido de licitante por descumprimento de exigéncia cditalicia TRF I'R.
decidiu: “.. certo que a Administraglio, em tema de licitagdo. estd vinculada as normas &
condigdes estabelecidas no Edital (Lei n° 8.666/93, art. 41), . especialmente, ao principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem a0 principio da razoabilidade), prestigiar
de forma tio exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que. no caso.
afere-se pela proposta mais vantajosa.” (pagina 144).

Formalisme — inabilitagdo incorreta

TIMA decidiu: ~...desclassificacio de concorrente por mero vicio de ordem formalistica.
Impossibilidade. A administragdo publica néo deve agir com exacerbado formalismo
inabilitando licitantes ou desclassificando propostas, acaso as irregularidades constatadas na
documentagd@o ndo lhe acarretem qualquer prejuizo. pois o fim eminentemente lipico de uma
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licitaglio é permitir a escolha da proposta mais vantajosa. dentre aquelas apresentadas por uma
maior gama possivel de interessados. Vale dizer que quanio mais participanies o certame
contar, maior serd a possibilidade de encontrar pregos competitivos. Seguranga concedida.”
{pagina 144).

Ainda que tenha cometido falhas, ambas as situagdes observadas no credenciamento e proposta
de pregos ndio impossibilitaram aferir a qualificagdo e proposta da arrematante. de acordo com as exigéncias
do edital. Tratou-se de aplicar s principios da razoabilidade e proporcionalidade em relagio as formas ¢ o
principio do formalismo moderado, que dispensa formalidade excessiva nos processos administrativos em
relagdo aos atos dos particulares, para que os mesmos ndo venham a ser rejeitados por motivos que ndo
prejudicam a esséncia da licitacdo.

Especificamente, as Cortes Federais Brasileiras j& analisaram o caso de troca de documentos
em envelopes de certames piblicos, raziio pela qual, vale também transcrever o entendimento da Corte
Federal do Rio de Janeiro, donde trazemos:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES. EXCESSO DE
. FORMALISMO - ERRO SANAVEL — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. I- Trata-se de
Remessa Mecessdria nos autos do Mandado de Seguranga interposto por HOSPFAR IND/ E
J COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA ¢ FBM INDUSTRIA FARCEUTICA
} LTDA.. em face da r. Sentenga que julgou procedente o pedido e concedeu a seguranga.
! ratificando a liminar deferida, para determinar ao Impetrado que promovesse a abertura dos
envelopes nos quais constavam as propostas de precos das Impelranies quanto ao pregdo
presencial 12/2009 em igualdade de condigdes com as demais licitantes. Il- Objetivaram as
. Impetrantes com o mandamus a revisdo da decisio administrativa que obstou abertura das
propostas de prego gue as duas empresas impetrantes equivocadamente lancaram nos envelopes
' destinados. 4 documentacio de habilitacio, a fim de assegurar que a parte impetrada
considerasse os referidos precos respectivamente propostos sem impor um rigor formal
excessivo neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a desclassificagdo de ambas na
licitagio promovida pelo Hospital Central da Aerondutica (Edital de Pregdo n® 012/DIRSA-
: HCA/2009). I11- Certo que a Administracdo, em tema de licitacdo. estd vinculada 4s normas e
q; - condigdes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93. art. 41). e. especialmente. ao principio da
L epalidade. ndo deve. contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade. presticiar de
' forma exacerbada o rigor formal. 1V- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de
contefido dos envelopes com os documentos relativos a habilitacdo e 4 proposta de precos ndo
rouxe prejuizos 4 regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sandvel. V- Negado provimento

- & Remessa Necessaria.

(TRF-2 - REO: 200951010242376 RJ 2009.51.01,024237-6, Relator: Desembargador Federal
RﬁLDENTQ BONIFACIO COSTA. Data de Julgamento: 10/11/2010, OITAVA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagio: E-DJF2R - Data::18/11/2000 - Pagina:l38)
grifamos.

Dessa forma. amolda-se o entendimento do TRF2 no sentido de que o eguivoco poderd ser
verificado e resolvido na questio de que a auséncia de tal declaragio, embora necessiria conforme a
normativa vigente, ndo traz prejuizos ao processo ¢ aos demais licitantes, visto estar implicita a sua anuéncia
do edital quando resolveu trazer seus documentos, principalmente considerando o item 6.1.6 do edital de
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.....

Pregdo Presencial n® 13/2021, a auséncia destas declaragdes j4 se encontram sanadas. Considerando também
que em seu proprio recurso a empresa recorrente demonstra e garante total atendimento aos requisitos do
edital, conforme paragrafo do recurso a seguir:

“Bob o caso em questdo, o edital em seu item 6.1.6 ja dispde que, independente de declaragio,
a simples apresentagdo da proposta reconhece todas as exigéncias do ato convocatorio, tais
¢OMo garantia, que as pecas sdo de primeira linha. que a garantia dos servigos e das pegas sfo
de 6 (seis) meses ¢ as demais declaragdes do item supracitado.”

4. DECISAO FINAL

a) Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio & em estrita observincia aos demais
principios da Licitagio. CONHECO do recurso apresentado I_Zeia empresa MGS COMERCIO DE PECAS
LTDA. tendo em vista a sua tempestividade. para no MERITO. CONCEDER-LHE PROVIMENTO.
deliberando sobre a CLASSIFICACAO e ACEITACAO da proposta da mesma.
N b) Opinar pela convocagio da empresa MGS COMERCIO DE PECAS LTDA. para comparccer
K na Prefeitura Municipal de Imbuia s 08:15 horas do dia 25/02/2021 para oferta de lances do pregdo e
abertura do envelope de documentagdo, dando continuidade ao certame licitatorio.
‘d) Dirigimos a medida recursal 3 autoridade hierdrquica superior para que esta. na condigdo de
segundo grau de julgamento, analise ¢ efetivamente decida quanto A procedéncia ou improcedéncia do
© recurso interporto.

Y

MNada mais havendo a ser tratado, encerramos o parecer.

tmbuia, 23 de fevereiro de 2021.

i ¢ Planejamenio>

) y
;f‘ u.;-.,,_.[-gf( SN ;\m Arrosti®

Adriana Scha r Alice Indcio
Comissio de Licitacio Presidente da Comisso de Licitagdo

Fabiola Machado
Comissiode Licitagio

 nbuia: O Srincorinka do Ol

Catarinense do Milho

- ﬁn i T 3
TR R RN T T A T A el R e et P TR e W e D T




