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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N°, 13/2021

PREGAO PRESENCIAL N°, 13/2021

IMPUGNANTE: INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para Eventuais contratagies de Servicos de
Recapagem, Recauchutagem e Vulcanizagio de Pneus da frota do municipio de Imbuia.

1 RELATORIO

I.1 A Prefeitura Municipal de Imbuia estd promovendo licitagdo na modalidade Pregiio Presencial,
registrado sob o nimero 13/2021, cujo objeto ¢ 0 REGISTRO DE PRECOS para Eventuais
contratacoes de Servigos de Recapagem, Recauchutagem ¢ Vuleanizacio de Pneus da f rota
do municipio de Imbuia.

1.2 Publicado o instrumento convocatério, nos termos da Lei 8 666/ 1993 a empresa INDUSTRIA
E COMERCIO MUT PNEUS LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado. inserita no CNPJ
sob 0 nimero 58.619.644/0001-42, com sede i Avenida DR. Pedro Bentivoglio Filho, n° 30.
Distrito Industrial, CEP 16.902-170 — Andradina SP, apresentou impugnagdo, nos termos do art.
41 da Lei n” 8.666/1993, requerendo a alteragio do Edital, tendo em vista. que a impugnante pede
a SUSPENSAO do certame, alegando que os prazos frustrariam o cardter competitivo ¢ que existe
direcionamento da licitagio.

2 DAS PRELIMINARES:

2.1 A impugnagdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da |¢i n® 10.3200/2002.
dos termos do Art. 12 caput, §1°e 2° do Dec. 3.55 5/00 e do item 7 do Edital.

2.2. Inicialmente. cumpre esclarecer que o Edital do Pregiio Presencial n® 13/2021 foi analisado e
aprovado pela Assessoria Juridica do Municipio, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/03

2.3. Cabe salientar que a Modalidade Licitatoria Pregdo Presencial fora criada com o intuito de

dar celeridade aos procedimentos de compra da administracio piiblica e gue. ndo somente a
administragdo, mas também todos os envolvidos no procedimento t€m o dever de cuidar para nao %
gerar dificuldades indteis ao andamento do procedimento.

2.4. No entanto, tendo em vistaa TEMPESTIVIDADE das Impugnagdes apresentadas. bem como. A
em observincia ao interesse piblico. a impugnacio foi CONHECIDA e analisada por esla A\
Pregoeira, conforme exposicdo a seguir: /

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO ?
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3.1. A empresa impugnante contesta o Item 6.1.4 do edital de licitagdo em epigrale, questionando
a exigéncia de “Prazo de retirada dos pneus entrega: 2 dias uteis apos autorizagio de

fornecimento. Prazo de entrega dos pneus entrega: 3 dias uteis apos a retirada (devolucio)
no Municipio”

3.1 Alega aimpugnante que a referida previsdo restringe a participacdo no certame ¢ que direciona
a licitagfio, que assim dispde:

Verifica-se inicialmente que o referido edital anuncia seu
processamento nos termos da Lei Federal n® 10 520, de 17-07-2002, & do
Decreto Municipal n® 048 de 23 de outubro de 2006, com aplicagao subsidiana
da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ocorre que, analisada a pega editalicia identificou-se a
configuragao de cliusula ensejadora de nulidade parcial do certame. em
decorréncia da possibilidade de cerceamento do direito de livre concarréncis
participagao e nao-direcionamento.

O item 6.1 4, sob o tema dos recebimentos. dispde, in litteris:

Prazo de retirada dos pneus entrega: 2 dias uteis apés autorizagio
de fornecimento.

Prazo de entrega dos pneus entrega: 3 dias uteis apos a retirada
(devolugao) ne Municipio.
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O artigo 3°, caput e §1°. da Lei n° B.566/1993, na redacao dada
pela Lei n® 12.349/2010, reza:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ithes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
§ 1° E vedado aos agentes publicos

I - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocacio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvade o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8. 2438,
de 23 de outubro de 1991 (Redagdo dada pela Lei n® 12 345 de
2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciiria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no gue se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

i)

Do exposto, verifica-se a existénca de uma condicdo ou
pressuposto que infere em restricdo do carater competitive do certame e
direcionamento da licitagao. Regras editalicias que impdem dnus demasiado
para o perfazimento das condiges de habilitagao técnicas ferem o principio da

isonomia e o carater competitivo do certame
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Todas as exigéncias no Edital cdevem wvir munidas pela
razoabilidade devida. A proporcionalidade e o bom-senso devern prevalecer

Em sentido ampig, qualquer determinacaoc no Edital que restrinja o
carater competitivo deve ser objeto de atos impugnatdrios por parte dos orgaos
de controle, dos interessados, via administrativa ou judicial. Assim, aos licitantes
cabem impugnar exigéncias desarrazcadas.

"0 principio que refuta a restricio ac carater competitivo ndo &
absoluto, representando essencialmente a expressao sintetizada de uma
orientacdo vista em carater de generalidade a admitir, por dbyig,

excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadaras de
determinada feigao fora do comum. Nao se admite a discriminagao arbitrana na

seleg¢do do contratante, sendo insuprimivel o tratamento uniforme para situagoes
uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°, caput, da Lein® 8.666/1963,
a licitagao destina-se a garantir ndo sé a selecao da proposta mais va ntajosa
para a Administragio, e também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acordao 1631/2007. Plenarie (Sumaric)™'

A sede da impugnante é no municipio de Andradina/SP. temos
sinceros interesse na disputa, na cereza de lograr éxito, ciente de sua
competéncia, pois assegura a qualidade dos produtos e servicos e pronto
atendimento. de praxe ofertados por este licitanie,
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O prejuizo estana configurado, tendo e vista que, eventualmente,
em caso de triunfo no certame, sera, do ponto de vista humano, impossivel

executar a nola de empenho no prazo determinado, incluindo empresas
participantes na mesma localidade.

Adredemente, a licitante, em outras oportunidades, ja concorrera a
processos licitatérios no Estado de Santa Catarina, n3o havendo qualquer
dificuldade na execugéo e entrega dos itens =ntao requendos. Em tais gcasides
0s entes administrativos acertadamente naos fizeram constar disposigtes gue

restringiriam a participagdo desta licitante, devido & d stancia geografica.

Ante o exposto, REQUER seja recebida a presente impugnagac
por esta Administragao, seu regular processamento, para que seja modificado o
presente edital, com a modificagao do item 6.1.4, em comento, posto que

 FROTA, David Augusto Souza Lopes. Restrigfa oo cardter competitiva, 2014, Disponivel =m
htips:/figs com. br/artiros/30140/restrican ao-carater-competitivo, Acesso em 0] tey, 2017,
* COSTA, Rosa. As proticas gaticompetitives em  licitacB8er  hirpg [lictacao.com.bifapoie:
m_rl:}]gg_{gr_qgggfdE-as-ﬂraticas-anticampctitivasfm-licitacnes.html. Aresso em 01 fpy, 2017

contraria aos ditames do artigo 3° da Lei 8.666/33 e ferindo de more gs
principios da isonomia e do carater competitivo do certame, com a dilatagéo do
prazo de entrega para outro que seja considerads razoavel e proporcional
respeitando-se os principios retrorreferenciados.

Apos proceder &s alteracdes do instrumente convocatdrio
seja aplicado o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n° 8.866/93, com nova
publicagde e reabertura de prazo para formulagao de propostas
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Caso naoc seja este o entendimeriio, seja fornecido copia da

decisdo improcedente, para fins de instruir eventus| Representagi—‘m junto ao

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,

Na oportunidade, apresenta-lhe votos de estima e consideracao

Nestes termas, pede deferimento.

Andradina-SP p/ Imbuia/SC. em 15 de Fevereiro de 2021

4 DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

4.1 Antes de analisar o mérito das pegas impugnatorias propriamente dita, é preciso destacar alguns
pontos de vital importdncia para elaborago, andlise ¢ interpretacio de um Edital.

4.2 O primeiro destaque € sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina ¢ pacifica ao acentuar os
tragos essenciais ¢ suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatério, quanto a isso &
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: "4 finalidade da concorréncia publica tlicitagdo)
€ precisamente a de. mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringiv o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidutos, tomar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solucdes pessoais e que nio sejam
inspiradas no interesse publico” ("Parecer" in RDA 79/463, apud, MEIRELLES. 2007,
27).

I. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um PrOCesso que o i §o
lempo restringe o arbitrio do agente do Poder Piiblico na selegdo dos seus
Jfornecedores. enseja a todos os interessados igualdade de condicoes na apresentagdo
do negdcio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO:;
GONDQ, 1969, apud, MEIRELLES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitva licitacdo como "o procedimento administrativo

¢ P
destinado a escolha de pessoa a ser coniratada pela Administracio ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assepurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais adequado av interesse
publico” (SUNDFELD, 2003, apud, MEIRELLES, 2007, 7 27) PN
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4.3 Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento.
vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, "Licitacdo - em suma sintese - & wm certame gue ay
entidades governamentais devem promover ¢ no gqual abrem dispuia entre oy
interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial [
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de
competigdo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributoy ¢
aplidoes necessdrios ao bom cumprimento das obrigacies que se propiem assumir”.
(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004, p.483)

4.4 Em resumo a tudo o que foi exposto. o conceito de licitagdo de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacdo, conceituando-
a como:

[..] © procedimenio administrativo vineuwlado por meio do qual os enies da
Administragdo Piblica e agueles por ela cantrolados selecionam a melhor proposta
enire as oferecidas pelos virios interessados, com dois objetivas - a celebracdo de
contraio, ou a vhiencdv do melhor traballio técnico, artistico ou cientifico.

4.3 Nesse sentido, compartilhamos com o posicionamento do Doutor Joel de Menezes Niebuhr,
no sentido de que "[ ...] a Administragdo deve obrar com cautela ao elaborar os editais de licitacio,
requerendo a apresentagio de documentos que, a teor da parte final do inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal, sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das futuras obri gacgoes a
serem lirmadas”. (NIEBUHR, 2011, p.206).

4.6 Além do mais, a empresa que se propde a ofertar os produtos objeto desta licitagdo, deve estar
legalmente constituida, possuindo os produtos em conformidade com as exigéncias do edital. nio
sendo objetivo da licitagdo exercer restrigdo ao cardter competitivo. nem tam pouco dar indicio 4
cometimento de ilegalidade.

4.7 Com isso cabem ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de retirada dos pncus

em 2 dias uteis e de devolugdio de 3 dias uteis apos a retirada no Municipio, ndo ofende
veementemente o disposto na Constituicio Federal, uma vez que, a Administragdo Publica busca
selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse ptiblico. Todavia, ndo ¢ de forma
alguma objetivo desta Administragio Municipal alijar licitantes, pelo contrario. todos os :%
procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo puablica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.

4.8 Assim, podemos considerar que o item 6.1.4 do presente edital, que o prazo de entreea do
objeto serd de até 5 (cinco) dias uteis apos cada solicitagdo, devendo ainda a contratada. em caso
dos produtos apresentarem defeitos ou nio estiverem em conformidade com o edital. substiui-los
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em até maximo de 03 (trés) dias Gteis, contados da data de notiticagdo apresentada a lornccedora,
sem qualquer dnus para o Municipio.

4.9 Considerando que realizamos todos os anos o processo para registro de Pregos para
contratagdes de Servigos de Recapagem. Recauchutagem e Vulcanizacio de Preus da frote. & o
prazo sempre ¢ o mesmo, sendo que empresas de outros estados participam. vencem itens o
entregam dentro do prazo esperado.

4.10 Considerando que se fizermos busca na internet, encontraremos diversos editais para o
mesmo objeto com o mesmo prazo de até 5 (cinco) dias Oteis ou até menos.

4.11 Considerando que os tipos de pneus que estamos licitando os servigos de recapagem.
recauchutagem e vulcanizagdo, em sua maioria sio pneus com um valor muito alto, por este mative
© Municipio ndo possui pneus reserva em estoque e nao pode deixar o5 equipamentos e veiculos
parados por muito tempo.

4.12 Dessa forma, os prazos estipulados no edital nio visam limitar a participagdo dos licitantes,
nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse
piblico primario, gue alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular,
Ademais, a contratada deve atender as necessidades emergenciais da administragao, cuja demora
podera tornar comprometer o andamento dos trabalhos. deixando assim de atender o interesse da
coletividade.

4.13 Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, inclusive do
proprio Tribunal de Santa Catarina:

A licitagdo, procedimento anterior ao contrato administrativo. tem coma principio
basilar a vinculagdo ao instrumento convocatorio, que ¢ lei interna do proprio certame
e, por isso, deve ser cumprido em sua totalidade, ¢ atraveés dele que ficam estabelecidas
as regras para o posterior cumprimento do contrato. faltante um item exigido pelo
edital, inabilita-se o proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de
forma sistémica ao principio da vinculagio do edital, pois este estabelece as regras do
certame e aquele garante, dentro da propria licitagdo, a justa competicdo entre os
concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada tinica e exclus; vamente como direito dos
licitantes, mas também como um conjunto de deveres ¢ limitagdes impostas pelo
proprio edital. (Tribunal de Justica de Santa Catarina. MS n.° 98.008136-0, Rel. Des,
Volnei Carlin. j. 14.08.02)(erifo nosso).

4.14 Importante ainda clucidar, que ¢ dever do Administrador Piablico garantir contratagio
vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da colctividade. haja vista que tal interesse
sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

5 DECISAO G@,
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3.1 Assim, decido conhecer a impugnagio interposta pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO
MUT PNEUS LTDA EPP ¢, no mérito. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os lermos
do Ldital do Pregdo n® 13/2021 em seus estritos termos, conforme especificaches ¢ condigoes
estabelecidas no referido Edital e scus Anexos.

3.2 Por fim, comunicamos que a Sessao de Abertura do Pregio Presencial n® 13/2021 esta mantida
para o dia 19/02/2021 as 8:15 horas.

w}h..s il
Sec w--r:'*‘ﬂ ministragio, Fazenda e Planejamento
o2

Imhuia, SC, 17 de fevereiro de 2021,

Ew g'f—q-u—r\..-o-'j

Visto ;iJ LA
Dra. Fernanda Hg:l‘uisa Rocha de Andrade
OAB/SC N° 24 798
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Comissdo de Licitagio Presidente da Comissao de Licitagio

Fabiola Machado
Comissdo de Licitagdo
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